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APRESENTACAO

O apoio ao desenvolvimento das atividades agricolas na Regido Sul é uma
das prioridades e estratégias do BRDE, que continuamente tem empreendido a¢fes
para o atendimento as necessidades de recursos dos pequenos produtores rurais.

Para tanto, tem-se discutido e implementado diversos mecanismos de
apoio aos produtores rurais, sob uma Otica sistémica, através de parcerias com
cooperativas de crédito e cooperativas de producdo. Esses esforgcos, sem divida,
contribuem para dar competitividade aos empreendimentos, porque induzem os
produtores a organizarem-se em redes de cooperagdo. Tal organizagdo confere,
concomitantemente, maior capacidade de gerenciamento da producdo regional e
sustentabilidade dos territérios onde as redes estdo inseridas .

Com dificuldade de manter uma posicdo competitiva na economia, e
praticamente excluidas do acesso as oportunidades que, normalmente, sao
oferecidas ao servigo produtivo, as agroindudstrias de pequeno porte comegam a ser
vistas como estratégia de desenvolvimento territorial e regional na criagdo de
oportunidades de trabalho e renda, o que contribui para a melhoria da qualidade de
vida do produtor rural e sua fixagdo no campo.

A importéncia e a amplitude da atividade motivaram o BRDE, como indutor do
desenvolvimento regional, a desenvolver estudos para aprofundar o conhecimento
sobre a situacdo da cadeia produtiva da agroindustria de pequeno porte de origem
familiar, com foco nas experiéncias associativas de Santa Catarina.

Apesar da caréncia de dados estatisticos oficiais que permitam a realizacdo
de analises mais precisas sobre a situagdo das agroindustrias de pequeno porte,
em termos de sustentabilidade e crescimento, é notério o papel que desempenham
na vida econémica e social do pais e, em especial, de Santa Catarina.

Este trabalho apresenta caracteristicas gerais do segmento de agroindustria
de pequeno porte, com destaque para as redes de pequenas agroindistrias do
estado geridas por agricultores familiares; a rlevancia dessas experiéncias na
promocgdo do desenvolvimento rural sustentavel em Santa Catarina e, por fim, a
proposi¢éo de medidas para que as experiéncias se concretizem.
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1 INTRODUCAO

A globalizacdo dos mercados e o acirramento da concorréncia estdo a exigir,
cada vez mais, que o0s agricultores organizem seus negocios em redes de
cooperacéo, para fazer frente aos desafios com que se deparam.

O meio rural de Santa Catarina, onde predominam estruturas produtivas de
pequeno porte, e que, apesar de sua importancia econémica e social, ttm muito
pouco poder de negociagdo e quase nenhum peso politico, € composto por
economias familiares atomizadas, embora parte desarticuladas e desinformadas.
Consequéntemente, esta situacdo as coloca numa posi¢cdo dependente dentro do
agronegdcio.

De acordo com dados do “Projeto Rede de articulagcdo de atores rurais no
estado de SC — Agrorede"l, o setor da agricultura familiar tem conseguido atender a
demanda de producdo de alimentos que lhe é colocada e abastece o parque agro-
industrial do estado mas, mesmo assim, o setor passa por enormes dificuldades.

Em nivel local/regional, é crescente a organizagdo de pequenos produtores
rurais em redes de cooperagcdo, como fator de sobrevivéncia, visando a
implementacdo de estratégias de agregacdo de valor a produgdo “in natura”, com
vistas a dar competitividade ao conjunto. Essas pequenas agroindustrias,
construidas a partir de uma visdo que prioriza a valorizagdo da cultura e do saber-
fazer dos agricultores, € uma estratégia competitiva que esté contribuindo para gerar
emprego e renda no espaco rural, criando condi¢des para que o homem do campo
encontre oportunidade de realizagdo no seu préprio ambiente, evitando, com isso, a
evasdo para as cidades.

Porém, observa-se que uma das maiores dificuldades das pequenas e médias
agroindustrias €, ainda, o acesso a linhas de crédito e seu enquadramento em
programas de financiamentos, o que exige uma posi¢do mais ativa dos governos e
das instituicdes financeiras, que viabilize acdes voltadas ao crescimento do setor e ao
desenvolvimento regional.

Nessa perspectiva, o presente tabalho tem como objetivo apresentar um
quadro de caracterizagdo e uma avaliagdo preliminar da competitividade das redes de
agroindustrias de pequeno porte de Santa Catarina.

Para isso, buscou-se conhecer as redes de agroindistrias de pequeno porte
existentes, suas caracteristicas e sua importancia quanto a geracéo de emprego e
renda e quanto a sua capacidade de produgéo e comercializagdo; levantar as agdes

! Projeto elaborado por: Fundag&o Lyndolpho Silva, UFSC - Universidade Federal de Santa
Catarina e AGRECO - Associagao dos Agricultores Agro-ecolégicos das Encostas da Serra
Geral, para execugéo no periodo de 2000/2003.



desencadeadas pelas redes em busca de maior competitividade e inser¢cdo no
mercado, bem como as ac¢des de politica publica para o desenvolvimento das redes
de agroindustrias de pequeno porte; e elaborar um estudo que possibilite subsidiar
politicas publicas e o desenvolvimento gerencial das agroindustrias.

O trabalho justificase pela experiéncia de Santa Catarina na formacao de
redes de pequenas agroindustrias, algumas das quais ja sendo referéncia no Pais,
como: PROVE (Programa de Verticalizacdo da Producgdo da Agricultura Familiar) —
sede Blumenau, com 16 agroindustrias (153 familias); BNAF (Banco Nacional da
Agricultura Familiar) com apoio da ARCO-CONTESTADO (Agéncia Regional de
Comercializagdo do Planalto Norte) — sede Mafra, com 7 agroindustrias (43 familias);
AGRECO (Associagao dos Agricultores Ecoldgicos das Encostas da Serra Geral) —
sede Santa Rosa de Lima, com 27 agroindustrias (59 familias), e UCAF (Unidade
Central de Apoio a Agroindustrias Familiares Rurais do Oeste de SC) - sede
Chapecd, com 45 agroindUstrias (211 familias).?

Existe, pois, condi¢des territoriais propicias que dao suporte a tendéncia de as
pequenas empresas constituirem redes de cooperacgao para alcangar competéncia em
todas as etapas da cadeia de valor, visando tornarem -se competitivas nos mercados
que pretendem atingir, inclusive internacionais .

Contribui para esse movimento a crescente conscientizagdo da necessidade
de se promover agregacao de valor aos produtos agricolas “in natura”, originarios da
pequena propriedade rural, e da importancia de se viabilizar a implantagcdo de
pequenas agroindustrias, inseridas num contexto mais amplo de desenvolvimento
rural, estimulando a pluriatividade, mediante a combinagdo de atividades/servigcos
agricolas e nado agricolas, como forma de elevar arenda e fixar o pequeno produtor
rural e seus familiares no campo.

Tal insercdo numa rede de cooperacdo, com vistas a tornar a pequena
agroindustria competitiva, prevé a participacdo de agentes locais, sindicatos,
associagoes, instituicbes governamentais e de ensino, que venham interagir para dar
competitividade a rede, buscando a eficiéncia ao longo das etapas relacionadas a
producdo, logistica, comercializagéo, etc.

Por outro lado, observa-se a nao existéncia, em Santa Catarina, de
cooperativas ou de empresas que atuem como integradoras de pequenas e médias
agroindustrias e que possam auar como financiadoras ou avalistas de projetos
realizados em regime de cooperacao.

Como exemplo, pode-se citar a regido do oeste catarinense, na qual hd uma
nitida concentracdo de grandes empresas ou cooperativas, com as pequenas
propriedades limitando-se a produc¢éo rural e ndo a uma producéo agroindustrial com
maior agregacéao de valor. Recente estudo em Santa Catarina (KIEKBUSH, 2004), por

2 Dados de dez/2003.



exemplo, mostrou que a microrregido de Chapecé tem uma concentracdo quatro
vezes a média do Estado em termos de trabalhadores no segmento de alimentos.
Mas, paradoxalmente, a regido de Chapecé tem um numero de industrias de
alimentos proporcionalmente menor que a média do Estado. Isto demonstra a
caréncia de pequenas agroindustrias capazes de produzir com maior agregacgao de
valor.

Assim, em face da situagdo apresentada e da falta de material bibliogréafico que
trate da competitividade das redes de agroindustrias de pequeno porte, apresentamos
este estudo preliminar, na expectativa de que ele venha contribuir na discusséo das
estratégias que estdo sendo desenvolvidas para o setor.



2 DEFINICAO E CARACTERIZACAO DE
AGROINDUSTRIAS DE PEQUENO PORTE

Como diversos sdo os tamanhos e as caracteristicas das empresas
agroindustriais, também miltiplas sdo as metodologias, critérios e variaveis para
construir tipologias de indUstrias. Entretanto, ndo obstante sua variedade, nenhuma
delas atende satisfatoriamente o escopo deste estudo.

A dificuldade de se obter dados especificos sobre o setor, notadamente sobre
pequenas agroindustrias, dificulta uma definicho e um critério para separar o0s
estabelecimentos de pequeno porte de natureza familiar dos demais, tornando muito
dificil compatibilizar esta definicdo com as informag6es disponiveis no Censo IBGE —
agroindustria, sabidamente néo elaborado para este fim. Por isso, o faremos através
do cruzamento de informacdes apresentadas pelas fontes oficiais que fixam os
pardmetros para classificagdo da empresa.

Para atender a finalidade deste estudo, procurase aliar a conceituacéo de
agroindustria, os conceitos das atividades interrelacionadas, o que inclui a
agroindustria de pequeno porte, a agroindustria familiar e a agroindistria em rede,
devido a estreita correlacéo existente entre elas.

Em razdo da complexidade e abrangéncia da atividade, o conceito de
agroindistria é apresentado pelos autores, sob diferentes formas, podendo sua
formulacdo incluir desde apenas a primeira transformacédo sofrida pelo produto
agricola até fases mais complexas, as quais podem envolver diferentes ramos
industriais.

Num conceito ampliado, agroindustria engloba o complexo agroindustrial como
um todo, ou seja, todos 0s agentes que fazem parte do segmento de insumos e
fatores de producdo (antes da porteira), da producé@o propriamente dita (dentro da
porteira), do processamento e da transformacgdo até a distribuicdo e o consumo
(depois da porteira). (Aradjo et al. apud LORENZANI e SILVA, 2000).

Num conceito mais restrito, as agroindustrias sdo as industrias que se dedicam
a transformacado e ao processamento de matérias primas agropecuarias, de origem
animal e vegetal. Tais matérias primas séo transformadas e preservadas através de
alteracdes fisico-quimicas, e caracterizam-se por apresentar grande variabilidade em
termos qualitativo e quantitativo e diferentes graus de perecibilidade e sazonalidade
(Austin apud LORENZANI e SILVA, 2000).

Hoffmann et al. apud Parré et al. (2002) considera que a “formulagdo de um
conceito puro de agroindustria pode ser factivel apenas num plano teérico, porém sem
possibilidade de operacionalizacdo no estudo de casos concretos, especialmente
guando se trata de um estudo abrangente baseado em dados secundarios”.



Também Lauschner apud Parré et al. 002) apresenta a conceituagdo de
agroindustria considerando um aspecto mais genérico e outro mais especifico.

Em sentido mais amplo, agroindustria é a unidade produtiva que
transforma o produto agropecuario natural ou manufaturado para
a sua utilizacdo intermediaria ou final . Em sentido restrito, é a
unidade produtiva que transforma para a utilizagéo intermediaria
ou final o produto agropecuario e seus subprodutos nao
manufaturados, com aquisi¢cdo direta do produtor rural de um
minimo de 25% do valor total dos insumos utilizados.

Altmann et al. (2002, p.103 ), apresenta a Agroindustria Rural como uma

atividade que permite aumentar e reter, nas zonas rurais, o valor
agregado da produgdo da agricultura familiar, através da
execucdo de tarefas pos colheita nos produtos proveniente de
exploragdes agrosilvipastoris, tais como selecdo, lavagem,
classificagdo, armazenamento, conservacdo, transformagao,
embalagem, transporte e comercializacéo.

Prezotto (1997) define agroindlstria de pequeno porte como uma unidade
industrial de transformacdo e/ou beneficiamento de produtores agropecuarios,
localizada no meio rural, gerenciada pelos proprios agricultores, em escala ndo
industrial tradicional (de grande agroindustria)

J& com relacado a caracterizagdo do porte da agroindustria, a dificuldade de se
obter dados especificos sobre o setor dificulta uma definicdo e um critério para
separar os estabelecimentos de pequeno porte de natureza familiar dos demais. O
Estatuto da Micro, Pequena e Média Empresa (Lei n°. 9.841/99) e do SIMPLES (Lei n°
9.317/96), que utilizam a receita bruta anual como critério para fixar o porte da
empresa definem como microempresa a pessoa juridica e a firma mercantil individual
que tiver receita bruta anual igual ou inferior a R$ 244.000,00, enquanto considera
empresa de pequeno porte a pessoa juridica e a firma mercantil individual que, ndo
enquadrada como microempresa, tiver receita bruta anual superior a R$ 244.000,00 e
igual ou inferior a R$ 1.200.000,00. J4 a RAIS/MTE (Relac&o Anual de Informacdes
Sociais) e 0 SEBRAE, definem o tamanho da empresa de acordo com o ndmero de
empregados. Pelos pardmetros do SEBRAE, uma pequena empresa € aquela que
possui até 29 empregados.

Segundo Vieira (1998), as empresas agroindustriais de micro e pequeno porte
empregam tecnologias tradicionais ou artesanais, atendem em geral estratos de
consumidores de menor renda, em mercados locais ou regionais, oferecendo
produtos de baixa sofisticacéo tecnoldgica ligados a cultura local. Nesse grupo, inclui-
se 0 conjunto de pequenas e micro empresas, que oferecem produtos ligados ao
consumo de imigrantes e seus descendentes e produtores organicos, também
operando em nivel local ou regional, sendo, em geral, importantes empregadores de
mao-de-obra ndo qualificada.

Como o foco deste estudo é a agroindustria de pequeno porte baseada na
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mao-de-obra familiar, a propria delimitacdo deste segmento implica a identificagdo dos
agricultores familiares, fazendo uma distingdo daqueles nédo familiares ou patronais,
pois o proprio Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, para fins de
enguadramentos nas linhas de crédito especificas para o setor, conjuga o conceito de
agroindustria de pequeno porte com o de agricultura familiar, imputando como
atributos basicos desta a gestéo, a propriedade e o trabalho, de natureza familiar.

Segundo o MDA, o agricultor familiar € uma pessoa fisica que detenha ou
explore um ou mais estabelecimentos rurais diretamente com sua familia, como
proprietario posseiro, assentado, arrendatario, parceiro, comodatario, espdlio,
usufrutario, e que ndo disponham, a qualquer titulo, de area superior a quatro
modulos fiscais, quantificados segundo a legislacdo em vigor; obtenham, no minimo,
80% da renda familiar da exploracdo agropecuaria e ndo agropecuaria do
estabelecimento; tenham o trabalho familiar como predominante na exploracido do
estabelecimento, podendo manter até dois empregados permanentes, sendo admitido
ainda o recurso eventual a ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade
0 exigir.

Definir agricultura familiar pressupde delinear alguns indicadores que a
caracterizem, entre 0s quais o de que as “unidades familiares funcionam,
predominantemente, com base na utilizacdo da forga de trabalho da familia e de seus
membros, podendo contratar, em carater eventual ou temporario, outros
trabalhadores ".(SCHNEIDER, 2003, p. 25.)

O MDA define, ainda, as agroindistrias integradas em redes, como aquelas
agroindustrias de agricultores familiares que estdo interligadas por meio de uma
unidade central de apoio técnico, formalizada sob diversas formas, de acordo com a
realidade de cada local e a caracteristica de gestdo social desejada: condominio,
associacao, cooperativa, empresa.



3 HISTORICO DA AGROINDUSTRIA FAMILIAR

A agricultura familiar sempre desempenhou um papel de significativa
importancia e contribuicdo para o desenvolvimento econémico e social do Brasil.

N&o obstante sua importancia no contexto sécio-econémico do Estado e do
Pais, as familias que atuam neste segmento produtivo sempre enfrentaram inUmeras
dificuldades para permanecer na atividade, em razéo da caréncia de politicas publicas
adequadas e aplicadas de forma continuada, aliada as questdes relacionadas com a
prépria estrutura e organizagao dos agricultores familiares.

Todavia, somente nos ultimos anos ela vem ganhando reconhecimento
proporcional a sua expressividade e tomando espac¢o nos movimentos sociais rurais,
nas amplas discussdes que se estabelecem sobre desenvolvimento sustentavel,
geracdo de emprego e renda, segurancga alimentar e desenvolvimento local e regional.

A dificil situagdo econdmica de um grande numero de agricultores familiares e,
como conseqliéncia, o agravamento do éxodo rural, provocou a intensificacdo dos
movimentos sociais no Pais. Tais movimentos contribuiram para os avancos na
capacidade de organizacao e reivindicagdo dos trabalhadores rurais, exigindo que os
governos assumam um papel ativo nesse processo, mediante a implementacao de
politicas e estratégias que viabilizem o desenvolvimento da agricultura familiar e da
agroindustria de pequeno porte.

Impulsionados por estes fatos, a partir dos anos 1990, cresce o debate sobre
a importancia da agroindUstria de pequeno porte gerida pelos préprios agricultores
de origem familiar, porém, agora, na perspectiva de insercdo num contexto de
estratégias de desenvolvimento em ambito local e regional, caracterizando-a como
um instrumento capaz de conter o éxodo rural, contribuir para a geracdo de novos
postos de trabalho e ampliar a renda com a apropriacéo do valor agregado ao longo
da cadeia produtiva®.

A partir de 1995, com o enquadramento, pelo governo Federal, da agricultura
familiar num segmento produtivo diferenciado dos produtores rurais, os agricultores
familiares passam a ter acesso ao crédito rural especifico para a atividade. Foram
instituidos programas de apoio & atividade rural, tanto em nivel federal quanto
estadual, objetivando criar oportunidades de trabalho e renda para os agricultores e
pescadores.

Em 1998, a criacdo do PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar-, inicialmente no Ministério para Reforma Agraria (1998)
passando, posteriormente, para o Ministério de Desenvolvimento Agrario (1999), veio

% S30 as diversas etapas de producéo, desde a matéria-prima ao produto final, incluindo
fornecedores de equipamentos, podendo ou néo estar integralmente num cluster. Pode-se ter
cadeia produtiva do pais, do estado, da regido. (CASAROTTO E PIRES, 2001)
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a se constituir num importante instrumento de desenvolvimento da agricultura familiar.
Em 1988, o governo Federal criou o PRONAF-Agroindustria que, ndo obstante as
dificuldades verificadas na sua implementacdo e manutencdo, vem aos poucos se
caracterizando como um valioso instrumento de apoio a implantacdo de
empreendimentos agroindustriais de pequeno porte.

Segundo o IBGE, censo de 1995 (Ultimo dado oficial disponivel), o Brasil
possui mais de 4,1 milhdes de estabelecimentos familiares, o equivalente a 84% dos
imoveis rurais do Pais. Sendo a base do agronegdcio brasileiro, a agricultura familiar
é responsavel por 70% do feijdo produzido no Pais; 84% da mandioca, 58% da
producéo de suinos, 54% da bovinocultura de leite, 49% do milho e 40% de aves e
ovos.

No ambito estadual, a partir de 1994, por iniciativa do poder executivo
estadual, as micro empresas, rurais ou urbanas, sdo isentas do recolhimento do
imposto sobre circulacdo de mercadorias. Em 1995, o governo cria o Programa
Catarinense da Industria de Pequeno Porte — Proind, com o objetivo de conceder
apoio técnico e financeiro a empreendimentos industriais no meio rural. Ao mesmo
tempo, a Assembléia Legislativa de SC promulga nova lei, que equipara o produtor
individual & micro empresa para efeitos de isen¢do do imposto de circulagdo de
mercadorias, nas operacdes a consumidor final, favorecendo a transformacdo
artesanal para mercados locais e regionais, especialmente para mercados
diferenciados. (OLIVEIRA, 1999)

Uma experiéncia pioneira concreta em Santa Catarina ocorreu na regido oeste
catarinense, a partir de uma parceria realizada pela AMOSC com o Instituto Nomisma
de Bologna, para realizagdo de um estudo na regido Oeste com a apresentacédo de
novas alternativas e projetos de desenvolvimento sustentavel para a regido. Foi entdo
gue surgiu a proposta de desenvolvimento de projetos voltados para a agregagéo de
valor as matérias -primas geradas na regido, sendo que o projeto piloto foi concebido,
apresentado e aprovado em 1996. Este projeto vem sendo coordenado pelo Férum
de Desenvolvimento Regional Integrado - FDRI e desenvolvido pelo SAGA — Instituto
de Desenvolvimento Regional. (KALNIN, 2004)

Em 1998, surge em Santa Catarina o Programa Desenvolver — Programa de
Desenvolvimento da Agricultura Familiar Catarinense pela Verticalizagdo da
Producéo, financiado pelo Programa Tecnologia Alternativas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico— CNPq.

O Programa, criado em 1998, foi concebido a partir da necessidade apontada
por diversos municipios e organiza¢Ges de Santa Catarina envolvidos em ac¢fes de
estimulo e apoio a agroindustrias rurais de caracteristicas familiares. Através do
programa foram disponibilizadas bolsas de trabalho a profissionais qualificados, para
atuarem no suporte, na promoc¢do e orientacdo técnica as diversas atividades
situadas ao longo da cadeia produtiva do agronegécio de natureza familiar. O
Programa foi desenvolvido contando com uma ampla gama de parcerias, onde se



incluem a Associacéo dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense - APACO, as
Prefeituras Municipais de Blumenau e de Joinville e da RINCITEC, instituicdes
proponentes, as Prefeituras dos 35 municipios atendidos, cooperativas de crédito,
sindicatos de trabalhadores rurais, de universidades UFSC, UNOESC, FURB E
UNIVILLE), da EPAGRI, dentre outras.

A criagdo destes programas ensejou a implantacdo de vérias unidades
agroindustriais de pequeno porte no Estado, por iniciativa de produtores que
buscavam complementar a sua renda familiar, e também aproveitar os excedentes
gue ndo conseguiam colocar no mercado. Estas familias deram inicio a atividade de
comercializagdo de produtos até entdo fabricados para sua prépria alimentacgéo,
aproveitando a matéria-prima produzida em suas propriedades, em estreita vinculagéo
com as condigbes agroclimaticas da regido, e o “saber fazer” dos produtores
relacionado com a cultura herdada de seus antepassados.

Essas propriedades agroindustriais de pequeno porte atuam de forma
individual ou grupal, isolada ou em redes, oficialmente registradas ou néo.

Para possibilitar a aplicagao das politicas publicas bem como para assegurar a
execucao dos projetos e a obtengcdo dos resultados estabelecidos nos programas
voltados para o desenvolvimento dos empreendimentos de origem familiar, surgiram
varias instituicdes de apoio que passaram a atuar na orientagdo e na assessoria das
familias envolvidas, geralmente estimulando a organizagdo destas unidades
agroindustriais para uma atuacédo em rede ou sobre uma base associativa. De uma
maneira geral, as instituicdes atuam em areas relacionados com: apoio a implantagéo
e funcionamento das agroindustrias de pequeno porte, mercados e comercializagao,
crédito rural cooperativo, agroturismo, desenvolvimento local e agroecologia, entre
outros.

Deu-se inicio, assim, a um processo de desenvolvimento solidario, com a
implantacdo de empreendimentos organizados em redes de cooperacgao, vindo a se
constituir num importante segmento dentro do agronegécio brasileiro e, em especial,
catarinense. Através da agregacdo de valor e oferecendo produtos tipicos
diferenciados, como os produzidos com tecnologia artesanal, os organicos etc., tais
empreendimentos destinam sua produ¢édo a um nicho de mercado adequado ao novo
perfil do consumidor brasileiro e mundial, que incorpora em seus habitos alimentares
0 consumo de alimentos socialmente justos e ecologicamente corretos, e estédo, aos
poucos, abrindo espacos num mercado altamente controlado por grandes
corporacdes agroalimentares.

Outras redes de cooperacdo foram se organizando, gradativamente, em varias
regides do Estado e varias delas apresentando resultados bastante satis fatérios. Sua
consolidagéo, todavia, depende da competéncia para serem competitivas e atuarem
em correspondéncia com o crescente processo de globalizagdo da economia e dos
mercados. Para tanto, ha necessidade da adogdo de um conjunto de medidas
articuladas entre si: da parte das redes, um continuo investimento na organizacdo da



rede e na capacitacdo do agricultor familiar para que ele possa produzir com elevada
qualidade produtos que atendam as novas e crescentes exigéncias do mercado
consumidor. Da parte dos governos, o estabelecimento e a manutencao de politicas e
acoes publicas que viabilizem o fortalecimento da agricultura familiar e da pequena
agroinddstria com vistas a sua inser¢do no mercado, tanto nacional quanto no
mercado mundial.

O estado de Santa Catarina, cuja extensdo territorial corresponde a téo
somente 1,12% do territério brasileiro, apresenta uma estrutura fundiaria, por tradigao
histérica e conformacéo geogréfica, com predominéncia de unidades produtivas de
pequeno porte. Segundo o IBGE, 65,2% dos estabelecimentos rurais catarinenses
sdo constituidos por propriedades com menos de 20 ha e, aproximadamente, 90%,
com menos de 50 ha.

Tabela 1 — NGmero de Estabelecimentos, Area e Valor Bruto da Producgéo Familiares
por Tipo de Mao-de-Obra Utilizada — SC

Valor Bruto da

Estabelecimentos Area Total ~
Categorias Produgéo
Numero % Hectares % 100_0 %
Reais
Total Familiar 191.760 100 3.965.843.038| 100 | 2.330.103 100

S6 Mao-de-Obra

Familiar 146.097( 76,2 |2.712.621.720( 68,4 | 1.468.411 63

Mao-de-Obra Familiar

e Temporaria 8.541 4,5 209.300.760 53 135.001 5,8

Mao-de-Obra Fam.

Temp. e Permanente 667 0,3 31.931.807 0,8 21.080 0,9

Mé&o-de-Obra Fam. e

P 16.816 8,8 379.816.597 9,6 289.491 12,4
Emprego Maquinas

Mé&o-de-Obra Fam. e

demais combinacdes 19.639 10,2 632.172.154 15,9 416.119 17,9

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96, IBGE.
Elaboracéo: Convénio INCRA/FAO.

Dos 203.347 estabelecimentos rurais existentes em Santa Catarina, a época,
191.760, ou seja, 94% eram exploradas diretamente pelo agricultor familiar , cuja
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L
atividade respondia por , aproximadamente, 18% do Valor Bruto da Produgdo do
Estado.

Esta caracteristica de minifandio tem contribuido para que as propriedades
rurais se dediquem a atividades produtivas de uso intensivo de mao-de-obra familiar,
e diversifiqguem suas exploracdes, principalmente na producdo de pequenos animais

(suinos e aves), leite, frutas, olericolas e graos para a alimentacéo béasica da familia e
das criacdes e (ALTMANN, 2002).
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4 A FORMACAO DE REDES DE EMPRESAS PAR
A GARANTIA DE COMPETITIVIDADE

Este capitulo tem por finalidade apresentar alguns aspectos conceituais de
cadeia de produgdo, cadeia de valor*, redes, consorcios de empresas e
desenvolvimento econ6mico regional, que sirvam de subsidios para a organizacédo
das agroindustrias de pequeno porte sobre uma base associativa, visto que as micro,
pequenas e médias empresas, atuando de forma isolada, ndo tém escala para uma
competicao global em diversos fatores de competitividade como marca, marketing,
logistica, tecnologia e mobilizagdo de capitais.

A unido das empresas, normalmente em mecanismos locais/regionais, tem
conseguido, em diversas partes do mundo, como por exemplo, a Emilia Romagnas, na
Itdlia, manter sua sustentabilidade, garantindo competitividade aos fatores acima. Ao
mesmo tempo, as regifes tém interesse em apoiar esses mecanismos pois garantem
0 emprego, o empreendedorismo e a consequente melhora da distribuicdo de renda
local.

No Brasil existem 4 milhdes de pequenas e médias empresas, respondendo
por 21% do PIB, 42% dos salarios e 60% dos empregos. Segundo Ignacy Sachs
(2002), durante muito tempo acreditouse que a modernizagdo daria conta da
pobreza, reduzindo a heterogeneidade social reinante, e que o setor moderno da
economia acabaria por absorver todo o contingente de mao-de-obra redundante e
pouco produtiva do assim chamado setor tradicional. A histéria encarregou-se de
desmentir esta tese otimista.

Os pequenos produtores nao constituem apenas resquicios do passado. Eles
estdo ai para ficar e a sua insercdo nos processos de desenvolvimento passa a
constituir uma prioridade absoluta, caso se queira realmente trilhar o caminho de
desenvolvimento humano e ndo se contentar com a persisténcia do setor informal
funcionando como valvula de escape para a economia moderna, para onde sao
despejados todos aqueles que o progresso técnico dispensa.

O enorme desafio é transformar os pequenos produtores em co-arquitetos do
futuro, aumentando a sua produtividade e os seus rendimentos, fortalecendo as
estruturas econdmicas locais integradas por micro e pequenas indistrias, abrindo
novas oportunidades para a pequena producdo familiar ou ndo, dentro da nova
estrutura econdmica mundial advinda da globalizacéo.

Tendo em mente que a globalizacdo afetou a capacidade de qualquer
organizacdo, localizada em qualquer regido do globo, ter acesso quase que
instantdneo a mercados, recursos, informagdes e tecnologia localizados por vezes a

* S50 as etapas da cadeia produtiva quando se referem a uma empresa ou a um pélo ou cluster.
® Ver CASAROTTO Filho, N. e PIRES L.H. Redes de pequenas e médias empresas e
desenvolvimento local. S&o Paulo: Atlas, 2001.
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milhares de quilémetros de distancia (PIRES, 2001), a formacéo de todos os tipos de
redes, maximizando o potencial oferecido de seus participantes, através do uso das
novas técnicas disponibilizadas pelo desenvolvimento e barateamento dos bens e
servicos gerados, mostrou-se como uma das principais faces destas mudancas.

(LASTRES, 1999).

O elemento catalisador deste processo ocorrido nas Ultimas décadas foi a
conjugacdo de dois fendmenos: o crescente movimento de liberalizacdo e
desregulacdo dos mercados e o advento do paradigma das tecnologias de
informacg&o. Esse paradigma provocou uma nova dindmica tecnolédgica e econémica
internacional, que favoreceu mudancas nas organizacdes, e principalmente nas
estruturas de producéo e de comercializagao.

No processo de globalizacdo, tém conseguido sucesso paises que dispdem de
empresas com fatores de competitividade internacional como marca, escala de
producéo, logistica e tecnologia. Normalmente sdo as grandes empresas de paises
desenvolvidos que disp6em dessas “armas”.

Para as pequenas e médias empresas, a atuacdo de forma isolada torna
quase impossivel obter os fatores de competitividade. Vé-se, no entanto,
especialmente em paises europeus, que diversas regides tem possibilitado as suas
pequenas empresas condi¢fes de internacionalizacdo. Se sozinhas elas ndo tem
recursos para valorizar uma marca, com 0 apoio da regido é possivel valorizar a
marca regional. Exemplos: Vinho do Porto, Queijo Regiano-Parmegiano. Se sozinhas
elas ndo tém escala de logistica e de produgdo, com apoio da regido e formando
consorcios, € possivel conseguir essa escala. Se ainda sozinhas, elas ndo dispdem
de tecnologias, com apoio da regido elas podem obté-los.

O grande problema dos pequenos produtores e das pequenas agroindustrias é
a falta de competéncia para dominar todas as etapas da cadeia de producéo, além da
prépria capacitacdo de gestdo de todas as etapas. Verifica-se hoje uma maior
complexidade de funcdes, de forma a cada vez ser mais necessario o conceito de
aliancas, ou seja, trabalhar de forma associada ou cooperativada com outras
empresas. E muito pouco provavel, portanto, que economicamente uma agroindustria
de pequeno porte possa dominar todas as etapas ou fungdes da cadeia produtiva ou
da cadeia de valor.

4.1 A Cadeia Produtiva e Cadeia de Valor

Muitas fungBes podem ser separadas do processo produtivo principal, sem
afetar sua eficiéncia, em alguns casos até aumentando-a. Segundo Bernardo (1999),
guando ocorre um processo de reestruturagdo, sao criadas novas demandas para
produtos intermediarios e servigos empresariais e novos nichos de mercados se
abrem atraindo novas oportunidades.
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O que as pequenas empresas sempre fizeram, e bem, foi produzir com
flexibilidade e administrar essa producdo. A medida que o mundo dos negécios foi
adquirindo complexidade, os elos de uma cadeia produtiva foram se expandindo para
frente e para trds e suas competéncias centrais, de produgdo, se tornando
insuficientes para manter a competitividade.

Pode-se definir, portanto, Cadeia Produtiva como as diversas etapas de
producdo, desde a matéria-prima ao produto final, incluindo fornecedores de
equipamentos, podendo ou ndo estar integralmente num cluster. Pode-se ter cadeia
produtiva do pais, do estado, da regido.

Esta € a nova forma de tratar as atividades econ6micas e ndo mais na
tradicional visdo setorial. Assim, 0 segmento de equipamentos agroindustriais é
melhor compreendido quando tratado como um elo da cadeia produtiva agroindustrial
e ndo como setor metal-mecanico.

Quando se trata de uma empresa ou de um agrupamento de empresas
(consorcios de empresas7, rede de empresass, clusters), trata-se a cadeia produtiva
como cadeia de valor. Cadeias de Valor séo, portanto, as etapas da cadeia produtiva
guando se referem a uma empresa ou a um pc')lo9 ou cluster. A analise da cadeia de
valor de uma empresa € a base para a desverticalizacdo de empresas e criacdo de
redes e consorcios.

Contini (1989), relata que muitas das inovag¢8es dos Ultimos 20 anos, tanto
tecnolégicas, quanto organizacionais, aumentaram as funcfes especializadas das
empresas. Como exemplos, tem-se: publicidade e projetos, servigos fiscais e legais,
desenvolvimento de softwares, pesquisas de mercado, auditorias na producédo de
componentes e operagfes de manutencdo. O aumento da especializagdo requer
aumento de habilidades e equipamentos especializados, que caracterizam aumento
de custos e despesas fixas.

Em periodos de lento crescimento e incerteza da demanda, as empresas ficam
expostas ao risco de ndo cobrir seus custos fixos pela sub utilizacdo de estruturas
especializadas, entdo a op¢do de fazer ou comprar encoraja as empresas a
delegarem o suprimento de bens intermediarios e servicos para empresas
especializadas.

E nesta estrutura que surgem espacos para as cooperacdes e para
compartilhar as fungdes iniciais e finais da cadeia de valor. Casarotto e Pires (2001)
classificam as fun¢gBes em dois tipos: 1 - as que seriam melhor desempenhadas por

6 (Aglomeracgéo competitiva): Um pélo consolidado onde haja forte interagéo entre as empresas,
estendendo-se verticalmente a jusante e a montante, lateralmente, e comportando entidades de
suporte privadas e governamentais.
" Um rede de empresas entrelacadas por lagos formais de cooperagéo, normalmente circunscrita
a uma determinada regiéo.
8 Conjunto de Empresas entrelagadas por relacionamentos formais ou simplesmente negociais,
g)odendo ou n&o ser circunscrito a uma regido.

Concentracao regional de empresas voltadas ao mesmo segmento de produtos.
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um consorcio (uma terceira empresa criada pelos consorciados) e 2 - as que podem
ser diretamente compartilhadas pelos parceiros consorciados.

Mostram, também, uma cadeia de valor genérica para industrias, e a partir
dela, abordam a divisdo das funcdes -chave entre as empresas participantes de redes,
conforme a figura abaixo.

Figura 1 — Cadeia de valor genérica em negdcios industriais e marcacéo das areas
para o Consorcio.

Infra- Tecnologia de Gestdo: Governanga, Planejamento, RH,
Estrutura Capacitagéo,Qualidade, Gestédo Financeira, Crédito,
Integracéo com instituicdes regionais
P eD: Logistica de Logistica de | Marketing:
-Tecnologia | Aquisicdes: | Producdo: | Distribuicsio | -Atualizagéo
rural -Compras -Produgéo -Estocagem Setorial
-Tecnologia insumos/com | rural de Produtos | -Promocgéo
Operagédo | industrial ponentes -Produgédo -Transporte -Marca
-Desenvolvi - -Armazena- industrial de Produtos | -Vendas
mento de | gem da | -Laborat6- | -Redes  de| -Atendimento
produtos producéo rios Distribuicdo | -Assisténcia
-Informacao rural -Inspecédo -Turismo
-Transporte -Produgéo
deinsumos/ | Externa
compon..

v +

tendéncia para consorcio/associa¢do
Fonte: adaptado de Casarotto e Pires (2001)

Normalmente as fungdes iniciais (desenvolvimento de produtos) e finais
(distribuicdo, exportacdes) sdo melhor desempenhadas pelo consdrcio, pois sdo mais
rigidas, ao passo que funcdes intermediarias (meios de produgcdo) podem ser
diretamente compartilhadas pelas empresas devido ao seu carater de flexibilidade.

Funcdes iniciais da cadeia de valor: O quadro 1 apresenta uma adaptacdo de
Lewis (1992) mos trando os objetivos e formas de cooperacdo. Na coluna das etapas
da cadeia, as etapas iniciais sdo representadas por duas fun¢des que séo vitais:
desenvolvimento de novos produtos e aquisi¢cdes de matérias primas. A primeira o é
especialmente no sentido de aumentar o valor do produto e a segunda no sentido de
diminuicdo do prego final do produto, contribuindo para aumentar o quociente

Valor/Prego. Para desenvolver novos produtos € necessario alto grau de
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monitoramento do segmento, acompanhamento de tendéncias mundiais e
monitoramento de tecnologia. Uma empresa formada pelo consércio podera dispor
dos elementos capacitados para cumprir esses papeis e estabelecer intercAmbios
com instituicBes ou empresas de pesquisa.

Para reducdo dos custos também é interessante a constituicdo de uma
empresa (ou a propria entidade representativa do consorcio) que consiga comprar em
largas quantidades, com precos menores, e também concorrendo para diminuir o
nivel de estoque geral das empresas do consércio, desobrigando-as de comprar
individualmente em larga escala com o consequiente custo de armazenamento.
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Quadro 1 — Maneiras como a cooperacgéo pode adicionar valor aos produtos

Etapa da Cadeia

Objetivo

Cooperagéo para:

Iniciais (Repasse
Para o Consorcio)

Ac¢d0 no momento certo

Novos niveis de desempenho
Custos e riscos menores
Maior valor para o cliente

Linha de produtos mais forte

Melhor suprimento

Redugdo de custos de
insumos

Evitar atrasos no
desenvolvimento

Criar mais opgdes

Compartilhar planos avancados
Assumir COMpPromissos
antecipados

Combinar competéncias
Compartilhar desenvolvimento
Melhorar a utilizagdo

Aumentar a compreens&o
Desenvolver novos produtos
Comercializar produtos  de
terceiros

Oferecer uma gama maior de
produtos

Fortalecer os vinculos de
suprimento

Ganhar poder de compra
Facilitar pedidos e entregas

Finais (Repasse
Para o Consorcio)

Melhor imagem do produto
Melhor cobertura do mercado

Abertura de novos canais

Menos barreiras de entradas
em negécios

Explorar novas oportunidades
e novos mercados

Fazer propaganda conjunta
Combinar recursos de vendas
Combinar produtos

Compartilhar canais de outras
empresas

Obter as for¢as necessarias

Realizar experiéncias conjuntas

para o consorcio)

Melhor gestao de RH
Aceleragdo da curva de
aprendizado

Melhor padréo de qualidade
Geragao de mais receitas
Reducéo de custos e riscos

Reducao de custos financeiros

Intermediarias Maior capacidade Partilhar recursos subutilizados
(Compartilhamento | Novos processos Compartilhar Know -how
direto) Dividir riscos de desenvolvimento
Maior eficiéncia Utilizar melhores competéncias
de cada empresa
Novas praticas Desenvolver padrbes comuns
Gestédo(Repasse Melhor estratégia competitiva | Obter maior flexibilidade com

menores custos

Compartilhar funcdes de RH
Estudar préticas dos parceiros
Compartilhar padrées

Aplicar recursos subutilizados
Dividir custos e riscos

Reduzir a exposicdo dos
investimentos

Negociar recursos
conjuntamente

Fonte: Adaptado de Lewis (1992) por Casarotto e Pires (2001).
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Funcbes finais na cadeia de valor: O marketing e a logistica de distribui¢éo
também sdo duas fungdes complexas que normalmente podem ndo ser bem
desempenhadas por pequenas empresas atuando isoladamente. Marketing envolve
definicBes de market mix (pregos, promocéo, forma de distribuicéo, caracteristicas dos
produtos, atendimento e inovagbes), além de conhecimentos de mercado
internacional. Logistica envolve conhecimentos de marketing, distribuicdo, transportes
e producdo. Sao necessarios elementos altamente capacitados para essas funcgdes. A
entidade representativa do consorcio pode arcar com estas funcdes tendo os
elementos capacitados.

Funcdes intermediarias na cadeia de valor: A producdo compartilhada é algo
que as proprias empresas podem decidir entre si. A situacdo mais comum ¢é a de
pontos de estrangulamento de uma empresa que correspondam a ociosidade em
outras, ou a partilha de recursos que seriam subutilizados se fossem ocupados por
apenas una das empresas. Mas o compartiihamento vai além, através do uso
conjunto de Know-how e diviséo de riscos no desenvolvimento de novos processos.

Funcbes de Gestdo: Gestdo inicia por estratégia. O monitoramento setorial,
mercadolégico e tecnolégico, exige conhecimento e adogdo de técnicas
investigatérias como a Analise de Cenarios. A gestdo da qualidade, a preocupacao
com recursos humanos e a obtencdo de recursos financeiros em condi¢cbes
favoraveis, sdo funcdes a serem exercidas pela entidade representativa do consorcio.

4.2 Rede de Empresas como Estratégia de
Desenvolvimento

Pequenas empresas normalmente sdo mais flexiveis e &geis do que as
grandes empresas nas fungfes produtivas. Se essas pequenas empresas puderem
agregar vantagens de grandes empresas, en fungdes como logistica, marca ou
tecnologia, elas terdo grandes chances de competicdo, e para tanto precisam adotar
novos comportamentos.

Para Langford e Male (1991), dois pontos de vista distintos emergem a partir
do comportamento de uma empresa: um modo de planejamento e um modo de
evolucdo. No primeiro, a necessidade de uma estratégia € explicita e os gerentes
desenvolvem um planejamento sistematico e estruturado para alcancgar os objetivos.
Na segunda visdo, a estratégia ndo é planejada cuidadosamente mas sim uma
corrente de decisdes significativas capazes de promover o crescimento e a

lucratividade da empresa.

Para Ansoff (1990), existem tipos diversos de conjuntos de regras. Como
padrdes qualitativos, os objetivos, e quantitativos, as metas segundo as quais o
desempenho da empresa possa ser medido. Também cita as regras para o
desenvolvimento das relagdes externas da empresa, estratégia de negécio; regras
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para as relagBes internas da empresa, estratégia administrativa e regras para
conducédo do dia adia da empresa, politicas operacionais.

Desta forma, estratégia € um conjunto de regras para guiar decisdes sobre o
comportamento de uma empresa, e uma das mais significativas € a busca da
competitividade, em especial para as pequenas e médias empresas, conforme a curva

U de Porter, apresentada na figura abaixo.

Figura 2 — Curva “U” proposta por Porter

Retornodo A
Investimento

Produtos Padronizado:
Enfase no Processo

Enfase
no Produt

Flexibilidade

Diferenciagéo Lideranca de Custo
Parcela de
Mercado

Fonte: Curva “U” proposta por Porter (1986)

A curva de rentabilidade x fatia de mercado apresenta duas possibilidades de
sucesso: ou a empresa possui um nicho de mercado e compete por diferenciagao
com produtos sob encomenda ou de alta nobreza ou produz em larga escala com
baixo preco final e compete por lideranca de custo. Normalmente as pequenas
empresas situam-se no lado esquerdo na curva e as grandes do lado direito. As
empresas localizadas no meio da curva seriam pouco flexiveis para competir por
diferenciacédo e sem a devida escala para competirem por lideranca de custo.

Outra forma de associagdo de pequenas empresas sdo as chamadas redes
flexiveis, onde cada empresa contribui com uma parte do produto final e todas séo
responsaveis pelo resultado. Neste caso situam-se 0S consOrcios que promovem
competitividade internacional a empresas que sozinhas estariam fadadas ao
insucesso. Esta forma de organizacdo confere ao conjunto uma boa relagdo entre
flexibilidade e custo.
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Figura 3 — Curva “U” e estratégias competitivas genéricas ampliadas

Retornodo A

Investimento Redes Flexiveis

Redes
Topdown

Enfase Produtos Padronizado

no Produt Enfase no Processo

Flexibilidade

Diferenciacdo Lideranca de Custo
Parcela de
Mercado

Fonte: Desenvolvido por Casarotto (2001) a partir do diagrama original de Porter (1986)

As pequenas empresas ndo estariam mais restritas a participa¢éo no mercado
por diferenciacdo. Uma vez associadas poderiam competir por lideranca de custos.
Assim, a formagédo de redes, segundo Santos e Varvakis (1999), além de garantir a
sobrevivéncia das pequenas empresas, as tornam capazes de competir com as
grandes, sem perder as caracteristicas que as valorizam, como flexibilidade e
agilidade.

Outra forma de flexibilidade seria pela unido das empresas em torno de um
negdcio ou projeto especifico por um tempo determinado. Esta reunido pode
acontecer sem a formalizagdo de uma empresa gerente do negécio e ndo ha uma
empresa que tenha grau de influéncia significativo nas decisdes do conjunto. Este tipo
de rede de empresas é dito flexivel e pode ser visualizado na figura 4.

Como exemplo destas redes flexiveis tem-se no Brasil, varios podlos de
pequenas confecgdes envolvendo fabricantes de tecidos de teares planos e de
malhas, unidades de confecg¢fes, unidades de acabamentos téxteis, etc..., todas com
fortes relacdes comerciais entre si mas sem uma formalizag&o.
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Figura 4 — Rede Flexivel de empresas

En — empresas.
Fonte: Casarotto (2001)

Uma unido através de um consércio de empresas (figura 5), com objetivos
amplos ou restritos, também apresenta as caracteristicas de flexibilidade, pois
formalizam uma relacdo através de disciplinares. As possibilidades de negécios dos
consorcios sdo inumeras, tais como: fabricacdo de produto, valorizagcdo do produto,
valorizagdo da marca, desenvolvimento de produtos, comercializa¢do, exportacdes,
padrdes de qualidade, obtencao de crédito.

Figura 5 — Rede de empresas formalizadas através de consorcio

.|-.

—> Fluxo fisico En - empresas
amn Fluxo de informagéo

Fonte: Casarotto (2001)
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As empresas reunidas num consorcio, como apresentado na figura 5, ganham
em flexibilidade de atendimento a pedidos diferenciados e assim agregam mais valor
ao produto. Ao mesmo tempo ganham em escala em muitas das fun¢des da cadeia
produtiva conseguindo manter uma boa relacéo flexibilidade x custos ou, em outras
palavras, uma boa relagdo valor/preco, que lhes permite competir num espectro bem
maior que nas simples op¢des de lideranca de custos ou diferencia¢éo de produto.

A justificativa para a cooperacao, e a propria base das redes em si é uma so:
juntar esforcos em fungdes em que se necessita uma escala maior e maior
capacidade inovativa para sua viabilidade competitiva.

Além das estratégias citadas acima, existem outras possibilidades, como
desverticalizar ou verticalizar; ou entao, diversificar ao invés de concentrar; ou ainda
desenvolver mercado ou desenvolver produto.

O processo de desverticalizagdo apesar de ocorrer, nas grandes empresas,
representa uma oportunidade de inser¢ao para as micro, pequenas e médias atuarem,
seja como fornecedores diretas ou indiretas.

Para a pequena empresa sdo importantes, ainda, as estratégias de novos
produtos e a analise dos prés e contras de verticalizar e diversificar. Nas redes de
empresas, 0 consorcio normalmente abrange as funcdes iniciais da cadeia de valor:
desenvolvimento do produto, e finais: distribuicdo/ marca/ exportacdo e as empresas
dedicam-se a etapa de producao.

E dificil para as pequenas empresas adotarem estratégias de diversificacdo
(variabilidade de produtos) ou de desenvolvimento de produtos (profundidade do
mercado) com maior valor agregado. A unido delas pode propiciar a escala
necessaria para a agregacao de valor e a diversificacéo.

Ganhar novos mercados, especialmente no exterior, também depende de
escala de marca, de logistica, que a unido entre as empresas pode propiciar.

4.3 Consércios de Empresas

Os consorcios podem ser divididos de acordo com suas fungdes principais. O
essencial na determinagéo do tipo de consorcio é que exista uma forte alianga entre
empresas e instituigbes diretamente interessadas na sua criagdo que, conjuntamente,
determinardo quais objetivos este instrumento terd e quais os tipos de servicos e
atividades que devera desenvolver. Sao estas determinacdes que caracterizam o tipo
de consorcio.

Também através da determinacdo dos objetivos do consoércio, deve ser
determinado o perfil dos sécios. Esses sécios, ndo necessariamente, restringem -se as
empresas concorrentes do territdrio, mas podem incluir empresas complementares,
fornecedores de matérias primas, equipamentos e tecnologia, instituicGes de suporte
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as empresas, centros tecnoldgicos relacionados, instituices de representacdo de
classe ou empresariais, etc. Isto significa que os participantes do consércio podem ter
as mais diversas caracteristicas, podendo representar a concentracdo da demanda
das empresas e ainda, os relativos fornecedores de produtos e servigcos (privados
e/ou institucionais) potenciais as empresas.

Em alguns casos, até mesmo a administragdo publica do territério e
instituicdes publicas com interesse no desenvolvimento econdmico local, participam e
financiam a¢des dos consorcios.

Essa composigdo dos atores constituintes do consorcio deve, porém, realizar e
manter um pacto estratégico e operativo claro, rompendo comportamentos
corporativos que podem desgastar as relagdes internas e prejudicar as acles
promovidas pelo consorcio.

Muitas vezes é mais interessante iniciar 0 processo com atores com interesses
mais homogéneos (em relacdo aos objetivos do futuro instrumento) e que,
posteriormente, poderdo absorver outros atores que possam ser importantes ao
processo de inovagédo organizativa, representado pelo consércio.

Podem -se citar quatro principais grupos de consércios:

A: Consdrcios setoriais - sdo aqueles onde empresas concorrentes e
complementares (eventualmente unidas as empresas e instituicdes que constituem a
cadeia de valor relativa ao setor) realizam um acordo que permite o ganho de
competitividade dos membros através da difusdo de informacdes e a
complementaridade produtiva das pequenas empresas;

B: Consorcios territoriais - sdo consorcios que agremiam empresas de todos
os setores e atividades de um territério e ocupam-se principalmente de atividades
informativas e de promocéo do conjunto destas empresas e do territdrio de insergéo;

C: Consoércios especificos - restringem sua acao as atividades especificas
para atingir um objetivo pontual determinado. Os mais classicos exemplos sédo os
consércios de exportacdo, que agem na promo¢do das empresas € no ganho de

competitividade orientado a penetracdo em especificos mercados externos. Outro
exemplo seria um consércio de compras conjuntas;

D: Consoércios temporarios — sao consoércios com duragdo limitada ao
objetivo. O exemplo mais forte € dado por empresas de construgdo civil que se
associam para empreenderem uma obra de grande porte que exija escala de
producéo e competéncias s obtidas através da soma das empresas participantes.
Um consorcio para desenvolvimento de um produto ou de uma tecnologia € outro
exemplo.

23



Ja Zaleski (2000) apresenta que as redes podem ser classificadas segundo
seu objetivo, sua estrutura, sua dinamica de funcionamento ou ainda quanto ao seu
tamanho:

A: Quanto ao objetivo- Na classificagdo quanto aos objetivos, as redes
podem ser criadoras de fatores ou produtoras. As redes criadoras de fatores sdo
aquelas voltadas para o desenvolvimento da infra estrutura necesséaria para o
crescimento de uma outra empresa, tendo como objetivo o aumento da
competitividade em nivel internacional. Por exemplo criacdo de centros de
treinamento, desenvolvimento de pesquisas de mercado e tendéncias e
desenvolvimento de novas tecnologias.

As redes produtoras atuam diretamente na etapa de producao e podem ser
especializadas no processo, onde cada empresa executa uma etapa do processo
produtivo e a comercializagdo é feita em conjunto. Quando a especializagdo é no
produto, a rede pode possuir uma Unica marca e os varios itens sao produzidos por
cada uma das empresas associadas. E ainda, as empresas podem formar redes
produtoras quando dividem as mesmas instalagdes e equipamentos.

B: Quanto a sua estrutura - Comparativamente com a classificacao de
Casarotto e Pires (2001), quanto as redes topdown e redes flexiveis, Piore & Sabel
(1984) definiram as redes como reinos, quando as pequenas empresas Sao
fornecedores de uma grande companhia — redes topdown — ou repuUblicas, quando
nao existe predominio de uma determinada empresa, formando uma rede horizontal,
semelhante as redes flexiveis.

As redes podem ser classificadas ainda como verticais, quando produzem
produtos em fases distintas da cadeia produtiva e reinem-se para compartilhar
marketing ou desenvolvimento de novos produtos e horizontais, quando a
associacdo se da para compra de matéria-prima, uso compartilhado de equipamento
ou obtencao de capitais .

C: Quanto a dinamica de funcionamento: As redes podem ser temporarias
ou permanentes.

D: Quanto ao tamanho: Quanto ao tamanho, as redes podem ser pequenas,
de duas a nove empresas, médias, de dez a 49 empresas associadas ou grandes,
50 ou mais empresas.

Os beneficios que podem provir das atividades de um consércio de empresas
podem ser muito relevantes, mas esta deve permanentemente ocupar-se da
manutencdo dos acordos que reuniram as empresas e a satisfacdo de suas
necessidades.

As caracteristicas legais e estruturais do consoércio deverdo ser uma
conseqiiéncia do seu desenho, isto €, derivadas do acordo entre as empresas, dos
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objetivos do consorcio, dos tipos de servicos desenvolvidos e da profundidade dos
mesmos.

Vale relembrar que uma rede néo significa um consoércio. Uma rede pode ser
puramente comercial. O consoércio comeca a se formar quando os participantes
"assinam" um pacto em torno das disciplinares do consdrcio. As disciplinares sao as
regras de conduta envolvendo responsabilidades, ética, diretrizes de qualidade, graus
de liberdade etc. O consoércio, como visto até agora é, na realidade, uma micro rede.

A micro rede é uma associacdo de empresas visando garantir a
competitividade do conjunto. A macro rede é a associagdo, através de mecanismos
de integracdo de todas as entidades representativas da regido visando seu
desenvolvimento. Vale lembrar que competitividade € apenas um dos fatores para se
obter desenvolvimento.

4.4 Consorcios, Redes e Desenvolvimento Regional

O simples consdrcio entre as empresas nao garante por si a competitividade.
Por outro lado, a existéncia de um conjunto de empresas competitivas, de uma
aglomeracdo produtiva®®, ou de um “cluster’ competitivo, tampouco garante a
qualidade de vida na regiéo.

A figura 6 mostra um Sistema Econdmico Local'* com varios componentes, em
gue o0s consoércios representam apenas um tipo de mecanismo de integragéao.
Apresenta, também, outros mecanismos, como um centro catalisador de tecnologias,
observatérios econdmicos, associa¢cdes empresariais e cooperativas de garantia de
crédito. Esses mecanismos séo ja integra¢cfes de segundo e terceiro graus.

Uma cooperativa de garantia de crédito pode representar uma associa¢éo
entre consorcios, bancos, associagcbes de pequenas empresas. Um centro
catalisador de tecnologias pode significar a integragdo entre consorcios, redes de
grandes empresas (redes topdown), universidades, centros de pesquisa, poder
publico, como no caso do Parque Tecnolégico Centuria, em Cesena, Italia, em que se
unem empresas agro-industriais e seus integrados, consorcios de pequenos
produtores, fabricantes de equipamentos para a agroindustria, produtores de insumos
para a agroindlstria, universidades, centros de pesquisa, poderes publicos. Os
Consoércios de primeiro grau (entre empresas) terdo evidentemente maiores chances
de sucesso se estiverem integrados a esses mecanismos associativos de graus mais
elevados. institucional existente

10 Concentragao regional de empresas que podem pertencer a diversos segmentos de produtos.
11 sistema Produtivo local (ou Sistema Econémico Local): Regido fortemente estruturada,
contendo um ou mais clusters, com um planejamento territorial com alta interagdo publico
privada, com respeito a cultura e com o objetivo de assegurar a qualidade de vida dos
habitantes.
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Figura 6 — Modelo geral de Rede para o Desenvolvimento de um Sistema Econdmico
Local

Sistema econdmico local estruturado

Governos — Férum de > Instituicoes
Locais/Estaduais envolvimento/A enci suporte
#

Instituicoes
de pesquisa

Cooperativa de
Garantia de

Bancos
comerciais/

Consorcios

PME’s PME’s

OBS: E Pequenas empresas Aparato institucional existente
Instrumentos de integracdo a serem criados para dar
competitividade

Fonte: Casarotto e Pires, 2001.

Portanto, pode-se definir Sistema Econémico Local (ou Sistema Produtivo
Local - LPS), como “um sistema microrregional competitivo que se relaciona de forma

aberta com o mundo e com forte concentracéo de interesses sociais” (CASAROTTO e
PIRES, 2001).

Contudo, chegar a esse estagio significa ter implantado um Sistema Produtivo
Local calcado num Férum Local de Desenvolvimento e/ou uma Agéncia de
Desenvolvimento. Esse mecanismo da Agéncia, em varias microrregides da Europa,
especialmente na lItalia, tem sido a mola propulsora que identifica potencialidades
regionais e idéias de associativismo, analisa viabilidade e assiste os parceiros na
implementacéo dos projetos de parcerias.

Isto significa que a tradicional 6tica de analise setorial, ou analise de cadeia
produtiva deixa de ter sentido quando feita de forma isolada. O objetivo-fim de um
estudo ou projeto ndo deve ser aperfeigoar ou tornar mais competitivo o cluster. Essa
€ uma visdo parcial do problema. Pouco adianta intervir para melhorar a
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competitividade da cadeia ou das empresas, se persistir na regido uma baixa renda
per capita, mal distribuida, e alta taxa de desemprego.

O objetivo-fim, agora, passa a ser o de “melhorar a qualidade de vida da
regidao”. Melhorar a competitividade dos clusters da regido passa a ser apenas um dos
projetos do plano de desenvolvimento da regido.

Se a regido quiser gerar empregos e empreendedorismo, se quiser gerar
renda, os trés setores da economia devem ser plenamente ocupados em torno da
vocagdao regional.

Se a regido produz produtos agroindustriais, como por exemplo carnes de
suinos e aves, ou frutas, ela deve também ter exceléncia em equipamentos para esse
tipo de indudstria, equipamentos de armazenagem e transporte frigorificado, turismo
vocacionado para os produtos da regido, parques tematicos voltados a vocagdo da
regido, feiras e eventos voltados a produtos e equipamentos agroindustriais, ou seja,
ela deve ocupar intensivamente os trés setores da economia.

Isso garante empregos e empreendedorismo, especialmente em direcdo aos
pequenos fornecedores (montante) e servicos (jusante). E garante ainda uma enorme
sinergia, pois, se o fabricante do equipamento estiver ao lado do seu usuério, os dois
aprenderdo muito mais rapidamente e isso gera tecnologia e consequentes “royalties”.

E evidente que um dos fatores que pode proporcionar qualidade de vida na
regido, é a competitividade de sua economia, competitividade essa que pode estar
baseada na existéncia de um consorcio ou rede de empresas, mas principalmente por
uma estrutura de intervencéo que possa melhorar a competitividade de um grupo de
empresas. Essa estrutura pode se constituir num subprojeto do projeto maior de
desenvolvimento da regido, sendo atualmente denominada de agéncia de
desenvolvimento regional.

Tendo em vista a necessidade de se articular instituicdes que atuam num
territério, garantido a eficacia dos recursos para promover o desenvolvimento da
regido, surgiram as modernas Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADR) que sao
formadas como um consércio dessas instituigdes por reconhecerem que é necessario
um agente articulador de suas forgas, que as una no planejamento e na execugao de
projetos de desenvolvimento do territdrio.

Hoje em dia um processo de valorizagdo territorial que atinja as pequenas
empresas é altamente complexo. Se Lida com marketing territorial, logistica,
tecnologia, design, servicos, educacgédo, turismo para poder alargar uma cadeia de
valor, criando mais renda, empregos, empreendedorismo, melhor distribuicdo dessa
renda, royalties para a regido. Raramente uma instituicdo, isoladamente, retine todas
essas competéncias.

A partir de Casarotto e Pires (2001) e Soares (1997) pode-se sintetizar que
uma Agéncia de Desenvolvimento Regional (ADR) é uma estrutura técnica do tipo
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plataforma interinstitucional de acao regional, destinada a promover a articulacéo e a
potencializagédo de acdes e projetos destinados a valorizacao territorial e econdmica.
Para tal realiza a identificagdo de problemas de desenvolvimento setorial ou global,
seleciona oportunidades e metodologias para a sua solugdo e promove projetos que
tendem a tornar eficazes as solugdes. Seus so6cios normalmente sdo instituicdes
publicas e entidades privadas representativas do segmento produtivo.

Segundo Boisier apud Kalnin (2004), o processo de des envolvimento de uma
regido, que pressupde o seu crescimento econdmico, dependera, fundamentalmente,
da sua capacidade de organizacdo social que se associa: a) ao aumento da
autonomia regional para a tomada de decisfes; b) ao aumento da capacidade para
reter e reinvestir o excedente econémico gerado pelo processo de crescimento local;
c) a um crescente processo de inclusdo social; d) a um processo permanente de
conservacao e preservacdo do ecossistema regional. Esta capacidade de organizagéo
social da regido é o fator enddgeno por exceléncia para transformar o crescimento em
desenvolvimento, através de uma complexa malha de instituicdes e de agentes de
desenvolvimento, articulados por uma cultura regional e por um projeto politico
regional.

Segundo esta concepgdo, apresentada por Kalnin (2004) o desenvolvimento
de uma determinada regiéo pressupde:

= Um crescente processo de autonomia decisoria;

= Uma crescente capacidade regional de captagdo e reinversao do excedente
econdmico;

= Um crescente processo de incluséo social;

= Uma crescente consciéncia e acdo ambientalista;

= Uma crescente sincronia intersetorial e territorial do crescimento; e

= Uma crescente percepgao coletiva de pertencer a regiéo.

4.5 O Modelo Italiano e suas Possibilidades de
Aplicacdo em Santa Catarina

Como foi citado no inicio do capitulo, o caso italiano (regifio de Emilia
Romagna) de desenvolvimento em rede tem servido de modelo para a experiéncia em
Santa Catarina, considerando que a regido catarinense apresenta similaridades
relativas ao tamanho das propriedades, especializacdo territorial e ocupacédo por
atividade econfmica.

A ltalia compreende vinte regides e sua ocupagao por atividade econdmica, em
1991, consistia em: 8,4% - atividade agricola; 32% - atividade industrial; 59,6% -
servicos. Em Santa Catarina, a ocupacgdo, em 1999, estava assim distribuida: 8,8%na
agricultura, 46,8% na industria e 44,4% em servigoslz.

2 IBGE — PNAD, 1999.
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Uma caracteristica importante do pais modelo é que o indice de informalidade
€ baixo (CASAROTTO et al., 1996); o que implica uma baixa evasao fiscal e, em
decorréncia, uma maior distribuicdo da carga tributaria e maiores possibilidades de
aplicagdo de recursos publicos nas atividades produtiva e social.

Outro aspecto importante no modelo italiano é a forte participacdo das
InstituicBes e da iniciativa privada nas atividades de competéncia governamental.
“Este diferencial, em vez de criar empregos publicos, estimula a parceria e o
empreendedor privado”.(CASAROTTO et al., 1996, p. 17) Esta parceria muito se
destaca na prestagdo de servigcos (pesquisa, estatistica, projetos, consultoria etc). H&4
interacdo, integracao e sinergia entre 0s setores governamental e ndo-governamental,
propiciando e garantindo ao setor publico o mesmo conhecimento, acesso as novas
tecnologias e ferramentas dis poniveis ao setor e instituicdes privadas.

Nesse modelo, as associacdes e instituicbes privadas associam -se,
consorciam-se ou criam novas empresas para atender novas demandas comuns. Os
processos de representatividade (associativismo, cooperativismo, consorcios, crédito)
contemplam, na ltalia, todos os segmentos e setores da sociedade. (CASAROTTO et
al., 1996)

As instituicbes voltadas as empresas prestam servicos diretos e efetivos, do
seu nascimento, desenvolvimento, até sua internacionalizagdo. Ou seja, participam da
execuc¢do do projeto inicial de viabilidade do negécio, dos projetos de investimentos e
organizacao, e da execugao contabil das operacdes.

Uma situagdo fundamental do modelo e da organizagéo italiana
€ que as Instituicdes interagem permanentemente entre si num
processo constante de complementaridade e ndo de
concorréncia ou sobreposicdo de atividades e atribuigoes.
(CASAROTTO et al., 1996, p. 18)

Essa postura impulsiona o setor de prestagdo de servicos, que evolui em
quantidade e qualidade, e em eficiéncia tecnoldgica.

Por outro lado, a consolidagdo dessa interacéo € viabilizada pelo acesso e
disponibilidade ao crédito. As institui¢ces financeiras na Italia (mais de mil instituicGes
bancérias) ndo tém por finalidade apenas o lucro nas operacdes de crédito mas,
fundamentalmente, a viabilidade dos investimentos na geracdo de novos
empreendimentos. Os financiamentos sdo embasados em estudos realizados pelo
setor representativo ao qual o empreendimento ou o novo empreendedor esta
vinculado e, com excecdo das grandes empresas, ndo sao tratados diretamente com
0s interessados, mas entre a entidade representante e a instituicdo financeira. Ou
seja, ha um verdadeiro interesse das institui¢cdes (financeira e de classe) em promover
o desenvolvimento da regiéo.

Na lItalia, a acdo governamental ndo se faz diretamente presente como
interventora na abertura de programas ou linhas de crédito especiais a investimentos
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privados; o apoio vem do proprio sistema produtivo.

J4, no Brasil, e em particular no estado de Santa Catarina — onde se configura
o setor de agroindustrias de pequeno porte -, considerando 0s programas
governamentais de crédito especial ja consolidados (entre eles, destacadamente, o
PRONAF %), percebe-se a falta de apoio do sistema privado.

A ltalia foi um dos seis paises que, em 1952, criaram a Comunidade Européia,
hoje Unido Européia, fato que possibilitou um exercicio permanente de planejamento
e acgles integradas na busca de um desenvolvimento equilibrado e conjunto entre os
paises membros. Estes paises estdo inseridos numa macro politica de
desenvolvimento, cujos financiamentos de projetos estdo subordinados a preservacéo
dos fatores regionais (caracteristicas especificas das popula¢des, afinidades culturais,
organizacao social e zoneamento agricola).

No que se refere a fontes comunitarias de financiamentos e investimentos, os
paises da Unido Européia contam com o BEI — Banco Europeu de Investimentos, que
ndo objetiva o lucro, mas, essencialmente, o financiamento de projetos definidos
como prioritarios para o desenvolvimento sustentavel.

Em Santa Catarina, a maior parte dos recursos financeiros destinados a
agricultura familiar (incluindo a agroindistria familiar) provém dos recursos do
PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

13 Cujos recursos advém do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.
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5 EXPERIENCIA EM SANTA CATARINA

Os programas criados para apoiar as agroindustrias de pequeno porte em
Santa Catarina visam promover a organizagdo dos agricultores familiares para a
implementacgé&o, no meio rural, de unidades de beneficiamento e/ou transformacéo da
producgédo agropecuaria, gerenciadas por eles mesmos e direcionadas aos mercados
locais e a segmentos de mercado.

Isso permite criar um espaco rural capaz de oferecer oportunidades de
emprego, geracdo de renda e qualidade de vida, evitando a migracdo campo-cidade.
Permite, também, diversificar as atividades rurais, valorizar a cultura dos pequenos
agricultores, dinamizar a economia local, bem como, incentivar a utilizacédo de
tecnologias adaptadas, de baixo custo financeiro e baixo impacto ambiental.

As acdes de suporte sao desenvolvidas de forma articulada com técnicos de
instituicdes locais, visando criar uma “rede” de apoio aos agricultores familiares que
desejam implantar, de forma individual ou associativa, suas unidades de
beneficiamento e/ou transformacéo. As principais areas de atuacgdo focadas sao:
Infra-estrutura, extensédo e assisténcia técnica, controle de qualidade dos produtos e
marketing e comunicacao.

Em seguida, apresenta-se um pequeno histérico das redes de agroindistria
catarinenses e alguns dados sobre suas estruturas operacionais e de
comercializa¢éo, bem como alguns dados econdmicos -financeiros.

5.1 Instituto de Desenvolvimento Regional — SAGA*

O Instituto de Desenvolvimento Regional - SAGA, é uma organizagdo ndo
governamental, sociedade civil sem fins lucrativos, criada para atuar como braco
operacional do Férum de Desenvolvimento Regional Integrado - FDRI, com o objetivo
principal de planejar e executar as acdes estratégicas para o desenvolvimento da
microrregido (AMOSC) priorizadas através do Férum Regional.

O Instituto SAGA possui 33 so6cios fundadores, um sé6cio mantenedor e um
sdcio benemérito, conselho de administracdo, conselho fiscal e diretoria.

5.1.1 Histérico

Com o intuito de orientar e sensibilizar as liderangas locais e regionais, no
sentido da formac&@o de parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada, a
AMOSC organizou, em setembro de 1995, uma misséo institucional integrada por
Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores, Técnicos Municipais e Empresarios para quatro

* Informagdes obtidas no site do Instituto SAGA (http:/Avww.amosc.org.br/projetos/projetos
.htm#saga) e em Kalnin (2004).
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paises da Europa (Holanda, Franca, Alemanha e Italia), onde foram realizadas mais
de cinquenta visitas técnicas, reunides e encontros oficiais em drgdos publicos dos
governos nacionais, regionais e locais, escolas técnicas, empresas e propriedades
agricolas.

Numa dessas visitas foram feitos contatos com a Sociedade de Estudos
Econdmicos da cidade de Bologna na Itdlia, "NOMISMA", e dela viabilizouse a
contratacdo de um diagndstico, analise e proposicdo de cinco projetos para a
reorganizacao e planejamento da economia e dos instrumentos de apoio e formacéo
de uma rede de estruturas para o fomento e amparo as pequenas e médias
empresas, bem como iniciativas de agregacéo de valores as matérias -primas geradas
na regiao.

5.1.2 Objetivos

Integrar as instituicdes publicas e privadas que representam as organizacdes
sociais e econdmicas da microrregido;
Organizar o planejamento e a execucdo das agbes estratégicas para o
desenvolvimento da microrregiao;
Incentivar e participar do desenvolvimento de atividades econdmicas,
financeiras, crediticias, mobiliarias e imobiliarias, técnico-cientificas,
agropecudrias e agro-industriais vinculadas a promocgao e crescimento da
microrregiao;
Atuar para a instrumentacdo e programacgdo das politicas econémicas e
sociais da microrregiao;
Instituir e participar de organismos e sociedades que tenham por objetivo o
desenvolvimento da microrregiéo;
Favorecer a realizacdo de atividades econémicas em associacdo com 0s
diversos organismos e instituicées nacionais e internacionais, visando:
- Promocao dos servigos de assisténcia técnica;
- Desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica;
- Estudos de viabilidade econémica e de mercado;
- Inovacdo e abertura de servigos financeiros as empresas;
- Promocdo e implementagdo de incubadoras e condominios
empresariais;
- Desenvolver a qualidade da economia microrregional, fazendo-o
interagir com 0s organismos nacionais e internacionais do género e
afins.

Firmar convénios, contratos, acordos, associacdo e ainda participar em
outras sociedades de qualquer tipo, publicas e privadas, enfim, toda a
espécie de relagdo com outros entes que tenham como objetivo a promocgao

do desenvolvimento da microrregiéo.
Atualmente, dos oito projetos descritos no plano piloto, dois estédo
gerando resultados concretos: o projeto Marca Guarda Chuva e o Consorcio e Tutela
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de Valorizacdo dos Produtos Agricolas da regido. Com relacdo ao projeto Marca

Guarda Chuva, criou-se uma marca coletiva com o nome de CASTALIA (figura 7), que
em grego significa Fonte de Aguas Limpas. Para comercializa-la, foi criado a
instituicdo Saga Comercial S/A, que hoje chama-se Agromarca S/A. Com esta marca,
estd se comercializando conservas de pepinos da regido. Dentro desse projeto,
gerou-se disciplinares de producdo de conservas, laticinios e carnes, visando
padronizag&o e ganhos na qualidade dos produtos, escala e mercado.

Figura 7 — Marca coletiva dos produtos agroindustriais adotada pelo Instituto SAGA

=D N
CASTALILILA
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Fonte: Instituto SAGA

Por outro lado, com o projeto Consorcio e Tutela de Valorizagdo dos Produtos

Agricolas da regido, esta se alcangando resultados muitos interessantes no cultivo do
feijéo, producgéo e industrializagéo de pepino.

5.1.3 Estrutura

O projeto piloto concebido, apresentado e aprovado em 1996, foi assumido e

vem sendo coordenado pelo Férum de Desenvolvimento Regional Integrado - FDRI
que engloba os seguintes itens:

1.

Consorcio de Tutela e Valorizagdo dos Produtos Agricolas - visa melhorar a
preparacéo técnica dos produtos, organizar a oferta, melhorar a colocacdo dos
produtos no mercado e incrementar a rentabilidade na agricultura e de seus
produtos;

Marca Guarda Chuva dos Produtos Agricolas - tem como principal objetivo a
valorizacdo da imagem e qualidade da agricultura regional, a diferencia¢do dos
produtos no mercado, a garantia de sua comercializagéo, redugcdo de custos e
simplificac&@o dos aspectos burocraticos das pequenas empresas;

Cooperativas de Garantia de Crédito - visam fornecer crédito as pequenas e
médias empresas, gerenciar a interface empresa-bancos, oferecer garantia de
crédito e a capacitacdo das empresas para 0 mercado financeiro. Neste projeto
esta abrigada a organizacdo da sociedade civii CREDIOESTE, que tera como
finalidade o fornecimento de crédito aos pequenos e médios empreendedores da
regiao.

Observatorio Econdmico - seu objetivo é concentrar e gerar informagées sdcio-
econbmicas disponiveis nos 6rgdos e empresas locais, regionais, na esfera
nacional e até internacional, monitorar a situagdo das empresas e necessidades
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de intervengdo publica e identificar nichos de mercado para os produtos
regionais;

5. Desenvolvimento das Associacdes de Pequenas e Médias Empresas - este
projeto visa criar redes de apoio e confianca, facilitar o acesso a servigos e
programas de desenvolvimento entre as pequenas e médias empresas.

Segundo a secretaria da AMOSC, ao longo das discussbes para a
sensibilizag8o e estruturac@o dos projetos, surgiram outras necessidades e iniciativas
gue foram transformadas em novos projetos e adicionados pelo FDRI aos projetos
sugeridos pelo NOMISMA citados acima. Sé&o eles:

= Estudo de Mecanismos de Incentivos Empresariais
= Plano Basico de Desenvolvimento Econdmico Ecolégico/PBDEE
= Nucleo de Capacitacado Profissional

O projeto piloto sugerido pelo instituto NOMISMA apesar de ser concebido em
1996, comecou a ser executado no inicio de 1999. Para tanto, foi constituido o SAGA
- Instituto de Desenvolvimento Regional, com o intuito de operacionalizar o projeto e
executar as estratégias desenvolvidas no FDRI - Férum de Desenvolvimento Regional
Integrado.

5.1.4 Dados Econdmico-Financeiros

Tabela 2 — Producéo e faturamento SAGA em 2003

o ~

wividae | Agro | NUE | Produsio | Faranente | gy
indUstrias R$/ano

X Ovos 6 8 237600duzias/ano| 308.880,00 30.880,00
S Leite 11 17 32040 litros/ano 192.240,00 76.898,00
T Suinos 15 22 4820 suinos/ano 80.182,31 8.010,00
ﬁ Frangos 1 1 10500 aves/ano 42.000,00 10.500,00
L C:gj‘cgf 3 12 50.000 kg/ano 107.500,00 | 75.250,00
Panificados 1 2 11.820,00 3.600,00
TOTAL 37 62 742.622,31 205.138,00

Fonte: Elaboragdo BRDE/SC — dados obtidos no Instituto SAGA

Segundo os técnicos do Instituto SAGA, os dados apresentados na tabela
acima séao valores aproximados, porque nem todos trabalham com o mesmo produto;
como exemplo, no caso de suinos, alguns sé prestam servico de abate, outros so
trabalham com salames, outros com linguica etc. Atualmente, ha trés indastrias de
cana de acUcar, uma de detergente, uma de conservas de pepinos e uma de
industrializados suinos usando a marca Castalia.
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5.2 Associacdo dos Agricultores Ecolbgicos das
Encostas da Serra Geral - AGRECO

O municipio de Santa Rosa de Lima, localizado a 250 quilébmetros de
Florianopolis, viu surgir em 1996 uma iniciativa inovadora que veio fortalecer uma
atividade agricola local que se estenderia aos municipios vizinhos, cria-se a
AGRECO.

5.2.1 Historico

A histéria da AGRECO comega em Santa Rosa de Lima, em 1991. Este
municipio é caracterizado historicamente pela presenca de pequenas propriedades
familiares. Por ocasido da sua colonizagéo, a agricultura, genericamente denominada
de “tradicional”, era caracterizada pela diversificacao de cultivos e espécies vegetais e
animais, voltadas primordialmente para a subsisténcia familiar.

A partir da década de 60, a regido sofreu o primeiro processo de transicéo,
com a “modernizagdo parcial” de sua agricultura através da integracao agro-industrial
na cultura do fumo. Este produto passou a ser a principal fonte de renda de grande
parte das familias do municipio, trazendo consigo a introdugdo dos chamados
“insumos modernos”.

No inicio da década de 90, a crise desta agricultura e o conseqiiente processo
de desertificacdo social em Santa Rosa de Lima eram claramente percebidos pelos
seus habitantes. Destaque-se que uma caracteristica importante do municipio — e de
sua regido proxima — é o seu isolamento relativo. Ele esta fora de qualquer eixo viario
importante, além de contar com estradas precérias e com uma deficitaria estrutura de
comunicagéo.

A realizacdo de uma festa de origem alemd, a Gemuse Fest, visando
(re)aproximar os que foram para a “cidade” (outros centros urbanos) e os que ficaram
no “campo” (no préprio municipio), representou um importante ponto de inflexdo na
forma de se ver a crise. A partir da festa e de reunibes que a seguiram, parcerias
foram nascendo e se fortalecendo, todas procurando construir alternativas. Em
conseqliéncia delas, um grupo pequeno de familias aceitou o desafio de produzir
alimentos orgéanicos e ja& com uma primeira producdo em andamento, criou
formalmente, em dezembro de 1996, a AGRECO - Associacdo dos Agricultores
Ecoldgicos das Encostas da Serra Geral. Esta organizacéo contou com a colaboracéo
de professores da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, de técnicos do
Centro de Estudos e Promog¢éo da Agricultura em Grupo (CEPAGRO) e da Empresa
de Pesquisa Agricola e de Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI), além de
incentivo do poder publico local.

No ano de 1997, o nucleo inicial de produgdo da associagdo ampliou-se de 12
para 20 familias, envolvendo cerca de 50 associados. Outros nudcleos foram se
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organizando, o que permitiu a cobertura de uma area geografica maior, a incluséo de
novas familias de agricultores e uma amplia¢é@o da diversidade na producéo.

Figura 8 — Areas de plantio da Regifo de Santa Rosa de Lima
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Fonte: AGRECO

Em 1998, a AGRECO ja contava com cerca de 200 associados, envolvendo
mais de 50 familias de agricultores, todas instaladas em pequenas propriedades.
Naqueles dois primeiros anos de sua existéncia, foi se consolidando o sistema
agroecoldgico de producéo.

A partir da Assembléia Geral realizada em 31 de dezembro de 1999, o nimero
de associados subiu para aproximadamente 500, envolvendo diretamente mais de
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200 familias de pequenos agricultores. A maioria € de regides praticamente contiguas
dos municipio de Santa Rosa de Lima (Rio Fortuna e Anitapolis), mas também ha
sécios em Gravatal, Grao Para, S&o Martinho e Armazém.

Esse crescimento numérico e espacial aconteceu com a implementacéo do
Projeto Intermunicipal de Agroindustrias Modulares em Rede, com financiamento do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF. O objetivo
geral do projeto foi o de alavancar um amplo processo de desenvolvimento solidario,
pela agregacdo de valor a producdo da agricultura familiar e pela geracdo de
oportunidades de trabalho e de renda.

Em agosto de 2000 foram inauguradas as primeiras 15 agroinddstrias com
presenca do Ministro do Desenvolvimento Agrario, Raul Jungmann, e do Governador
do Estado, Esperidido Amin. Eram unidades de processamento de hortalicas, de cana
de acucar, producdo de conservas, geléias e compotas, beneficiamento de mel e
panificacdo envolvendo 55 familias de agricultores, das quais 33 em Santa Rosa de
Lima, sete em Grao Par4, cinco em Rio Fortuna, quatro em Gravatal, quatro em Sao
Martinho e duas em Armazém.

Em agosto de 2001 acontece, junto com a 12 Festa de Alimentos Organicos,
em Anitapolis, a inauguragdo de 262 Unidade da Rede AGRECO de Agroindustria e a
primeira daquele Municipio. Atualmente a rede constitui-se de 27 agroindistrias:
quinze (hortalicas, mel, cana-de-aguUcar, conserva, leite, ovos caipira, suinos) em
Santa Rosa de Lima; cinco (leite, hortalicas, cana-de-aglcar) em Rio Fortuna; duas
(hortalicas e cana-de-aglcar) em Grdo Pard; uma, de conserva em Armazém; uma,
de hortalicas, em Sdo Martinho e; uma, de cana-de-aguUcar, em Anitapolis. Hoje séo
120 familias de agricultores associadas nestes empreendimentos, produzindo e
comercializando produtos sob uma mesma marca (figura 9), e outras 120 envolvidas
em parceria na producdo complementar de matéria-prima. As familias associadas
estdo organizadas em condominios. As unidades de producéo animal encontram -se
em fase de transicdo para o0 sistema orgénico, enquanto que as de base vegetal
operam no sistema orgéanico.

Figura 9 — Marca coletiva dos produtos agroindustriais adotada pela AGRECO

Fonte: AGRECO
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De acordo com dados do IBGE, Censo Agropecuario de 1995/1996, mais de
80% dos estabelecimentos agropecuarios situados em quatro municipios da regido da
AGRECO (Anitapolis, Gravatal, Rio Fortuna e Santa Rosa de Lima) possuem menos
de 50 hectares, ocupando 45% da area total; sendo que 88% dos responsaveis pelos
estabelecimentos sdo proprietarios. Ou seja, existe uma evidente vinculagdo da
propriedade com o trabalho e com a gestdo das atividades, caracterizando uma
agricultura do tipo familiar. *°

5.2.2 Objetivos

As agroindustrias de pequeno porte foram importantes, além de sua finalidade
econdmica — a agregacédo de valor —, para reverter a visdo de que a Unica tendéncia
local era a da regressdo, e ndo a do surgimento de novas possibilidades e
empreendimentos. Ao mesmo tempo, os agricultores foram percebendo que a
formacao de grupos era a melhor maneira de aprimorar a qualidade de seus produtos
agricolas, de processa-los conforme as exigéncias do mercado e de tornar o seu
trabalho melhor distribuido, menos penoso e mais produtivol6. Além disso, eles
despertaram para a possibilidade de ocupar novos espagos na mesma cadeia de
comercializacdo onde estavam inseridos. Os produtos da AGRECO passam a ser
vendidos por mais de dez redes de supermercados com lojas distribuidas no estado
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Ocupam ainda a prateleira de pontos de
vendas menores, atendem a um grupo de consumidores através da entrega direta
semanal de cestas e, mais recentemente, come¢am a ser utilizados na merenda
escolar de estabelecimentos das redes municipal e estadual de ensino catarinense.

No processo de diversificagdo atual, esta sendo implantado o trabalho com
ervas medicinais, com um grupo de dez agricultores.

A dificuldade de crédito para os agricultores impulsionou a criacdo da
Credicoldnia.

5.2.3 Estrutura
5.2.3.1 A Associacdo de Agroturismo?’

A repercussdo desta experiéncia de producéo e de comercializa¢cdo comecou a
atrair para a regiao da AGRECO técnicos e agricultores interessados em conhecer e
analisar os seus principios e o seu funcionamento, e consumidores interessados em

15 projeto PRONAF Infraestrutura — Territério das Encostas da Serra Geral (AGRECO) —
Outubro/2003.

16 A instalaggo de camaras frigorificas, por exemplo, praticamente proibitiva individualmente,
permite maior flexibilidade na colheita e estabelece a possibilidade de uma "cadeia de frio"
ponta-a-ponta (do estabelecimento agricola a prateleira do supermercado, do agricultor ao
consumidor).

7 projeto PRONAF Infraestrutura — Territorio das Encostas da Serra Geral (AGRECO) —
Outubro/2003.
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se certificar de que o que compravam e comiam era efetivamente “organico”. Este
fluxo indicou o potencial para atividades ligadas ao turismo. Desta forma, agricultores
familiares ligados a AGRECO, passaram a participar ativamente das acgdes
desenvolvidas no ambito do Projeto de Apoio ao Agroturismo como estratégia para
promover o desenvolvimento rural, proposto pelo CEPAGRO em parceria com 0
Servi¢o Nacional do Comércio (SENAC). Este projeto conta com o apoio da Accueil
Paysan, uma associacao francesa de Agroturismo e do Ministério do Desenvolvimento
Agrério. Esta especialidade de turismo é definida como um conjunto de atividades,
desenvolvidas por agricultores familiares, relacionadas a permanéncia de pessoas em
suas propriedades e orientadas pelos seguintes principios: a hospedagem deve
complementar — e ndo substituir — as atividades agricolas desenvolvidas na
propriedade; a hospedagem deve se dar em habitacdes ja existentes na propriedade
e adaptadas para tal; deve haver a disposicdo dos agricultores para trocar
experiéncias de vida, para valorizar suas atividades agricolas, para garantir a
qualidade de seus produtos e servi¢cos, para preservar o meio ambiente e para
oferecer precos acessiveis. O processo de implanta¢do do agroturismo propiciou o
surgimento da Associacdo Acolhida na Colénia. Hoje ela é a responséavel pela
implantagéo de um circuito agroturistico com duas entradas — uma pela BR 101, via
Gravatal, e outra, pela BR 282, via Rancho Queimado. Esse circuito envolve cerca de
30 familias, com producéo agricola do tipo agroecolégica.

5.2.3.2 Cooperativa de Crédito

A cooperativa de crédito — Credicol6nia, constituida em margo de 1999, com
sede em Santa Rosa de Lima e representacfes em Anitapolis e Rio Fortuna, foi
fundada por vinte e dois associados e conta hoje com mais de quinhentos associados,
e uma carteira de crédito de mais de R$ 450 mil. A Credicoldnia esta em processo de
consolidacdo e visa ndo apenas ser um instrumento de captacéo, gestdo e aplicacdo
de recursos financeiros voltados ao desenvolvimento sustentavel da agricultura, mas
funcionar como agéncia de desenvolvimento local, contribuindo no aporte
(potencializando a poupanca local) ou na intermediacdo (através de fundos ou
incentivos nacionais e estrangeiros) de recursos financeiros e humanos.

Entre os servicos prestados pela Credicoldnia estdo: conta corrente, cheque
especial, empréstimo pessoal, micro crédito, PRONAF Custeio e Investimento,
poupanga, recebimento de duplicatas e transferéncias para outros bancos. Além
disso, a instituicdo dispde de recursos de repasses do BNDES, BRDE e Banco do
Brasil.

A média de empréstimo oscila entre R$ 2 mil a R$ 3 mil, podendo ir a R$ 15
mil. A Credicol6nia é uma cooperativa de crédito autorizada pelo Banco Central do
Brasil, filiada ao Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com Interacéo Solidaria —
Sistema Cresol.”®

18 Encostas da Serra Geral — um projeto de vida. Publicagéio IOESC — 2002/2003.
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5.2.3.3 Cooperativa de Profissionais - ALIAR

Desde 2001, a Cooperativa de Profissionais em Desenvolvimento Sustentavel
das Encostas da Serra Geral (Aliar) é parceira do projeto das Encostas da Serra Geral
e tem como base os seguintes principios:

= compromisso com principios ecolégicos e com a
sustentabilidade econémica, social, politica e ambiental de todas as
atividades com a qual estiver envolvida;

= valorizagdo da identidade cultural da regiéo;

= busca da competitividade a partir da cooperagéo, solidariedade
e do espirito inovador e empreendedor de seus/uas associados/as;

= relagBes inter-institucionais baseadas em parcerias e no
estabelecimento de redes;

=  preocupag¢do com a saude, educacao, lazer, cultura e qualidade
de vida dos/as associados/as, parceiros/as e clientes;

= contribuir para o exercicio da cidadania de seus/uas
associados/as e clientes.

A cooperativa coloca a disposi¢gdo das organizagdes locais as competéncias
técnicas ja4 existentes na regido, oferecendo suporte técnico para organizacdes
publicas e da sociedade civil, que atuam nas areas de agricultura, educacao, saude,
arquitetura e urbanismo, turismo, meio ambiente, administracdo e outros temas
essenciais ao desenvolvimento local. O maior diferencial da Cooperativa é o perfil
multidisciplinar de seus associados e a prépria experiéncia profissional acumulada
nos trabalhos pioneiros implementados na regido.

5.2.3.4 Centro de Formacéao

O Centro de Formacéo das Encostas da Serra Geral, constituido em 06 de
junho de 2003 e sediado em Santa Rosa de Lima, é coordenado por um Conselho
Gestor composto por representantes de diversas instituicbes que atuam na regido —
AGRECO, Associacéo de Agroturismo Acolhida na Coldnia, Credicol6nia, Cooperativa
de Profissionais em Desenvolvimento Sustentavel.

O Centro de Formagdo tem como finalidade precipua a capacitagdo de
pessoas para o exercicio pleno da cidadania e para a promocao do desenvolvimento
sustentavel

Suas atividades estardo permanentemente voltadas para:

= Arealizacdo de atividades de formacgéo e capacitagéo;

= A realizacdo de estudos e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias, produgdo e divulgagcdo de informagBes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo;
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= A promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patrimdnio
histdrico e artistico;

= Adefesa, preservacgdo e conservagdo do meio ambiente;

= A promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

= O desenvolvimento da agroecologia, do agroturismo, do
associativismo e de novas formas de organizagdo das atividades
econdmicas.

O Centro dispde na regido de estrutura compativel com as necessidades de
capacitacdo (salas de aula, equipamentos de projecdo, meios de transporte e
comunicagao etc). Seu grande diferencial estd na possibilidade de utilizar-se toda a
estrutura operacional da AGRECO e de seus parceiros (Acolhida na Col6nia e
Credicolbnia) como espaco de formacédo. Ou seja, a grande maioria das atividades
podem ser realizadas nas lavouras de produgdo orgéanica, nas agroindistrias, na
estrutura turistica e nas unidades da cooperativa de crédito, conferindo a esta
iniciativa uma similaridade impar.

Soma-se a esta estrutura as unidades didaticas das universidades, escolas
agricolas e outros parceiros, constituindo um verdadeiro “laboratério de capacitacédo”,
que serd utilizado de forma a potencializar as a¢des de desenvolvimento do Territério
das Encostas da Serra Geral.

5.2.3.5 Projeto Agroindustrias Modulares em Rede®

O Projeto Agroindustrias Modulares em Rede prevé a implantacdo de 53
industrias rurais associativas de pequeno porte na regido das encostas da serra, dos
mais diversos produtos e organizadas em rede. Envolve, de forma direta, 211

(duzentas e onze) familias de agricultores, gerando oportunidades de trabalho e renda
no meio rural. Estdo sendo gerados e/ou mantidos 707 postos de trabalho, sendo 499
(quatrocentos e noventa e nove) na producdo de matéria-prima nas unidades
familiares e 208 (duzentos e oito) dentro das unidades de
beneficiamento/transformacéo, considerados apenas aqueles criados diretamente nas
pequenas agroindustrias.

Além da criagao de oportunidades de trabalho e de renda, ele se insere dentro
de um objetivo maior na regido, que € o de superar a préatica do uso de agrotéxicos,
predominante entre boa parte dos produtores. Destaque-se que as propostas de
"agregacdo de valor" sdo vistas, pelos atores sociais locais e pela AGRECO, nao
como solugdes individuais para um ou outro agricultor, mas como instrumentos de
desenvolvimento rural.

19 Disponivel em: http://www.AGRECO.com.br/ Acesso em: 26/12/03

41



RRNES”

No médio prazo, buscar-se-a, também, reincorporar a producéo, os filhos de
agricultores desses municipios, que haviam migrado para grandes cidades e que, em
funcéo da crise de emprego no meio urbano, retornam agora para a regido.

De um lado, o projeto coloca em pratica a concepgdo de agroinddstrias
modulares; de outro, envolve agricultores que procuram a organizagao para viabilizar
a sua insercdo produtiva, ocupando, ainda, segmentos diferenciados de mercado,
com produtos livres de agrotoxicos e de adubos sintéticos.

5.2.3.6 O Férum de Desenvolvimento

Para haver o desenvolvimento sustentavel, é preciso reverter o processo que
obriga a populagdo rural a abandonar o campo, e a falta de acesso a servigos
publicos de qualidade faz parte deste processo. Uma alternativa que se coloca, hoje,
aos pequenos municipios com populagdo predominantemente rural, como forma de se
contrapor a fragmentacao e ao esvaziamento do seu territorio, é a articulagdo entre si,
numa mesma regido, através de consorcios ou féruns.

Assim, esses municipios podem atuar de forma conjunta, em acdes de
interesse comum que assegure o desenvolvimento sustentavel da egido. Foi com
esta intencdo, que em 15 de maio de 1999, representantes do poder publico e da
sociedade civil dos municipios de Santa Rosa de Lima, Anitapolis, Rio Fortuna,
Gravatal, Grdo Par4 e Sado Martinho, criaram o Férum de Desenvolvimento dos
Pequenos Municipios das Encostas da Serra Geral.
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5.2.4 Dados Econdmico-Financeiros

Tabela 3 — Producao e faturamento AGRECO em 2003

N° de = Renda
- N° de Producéo | Faturamento P
Atividade __Agro Familias | ano 2002 | Bruto/R$/ano| Liguida
industrias R$/ano
Beneficiamento de Mel 3 8 7To 75.000,00 58.000
Beneficiamento de 1 3 1t 5.500,00 4.000,00
Ovos e macarrdo 12.900 dz 20.748,00 16.000,00
Producéo de Queijo 20 Ton 140.000 112.000,00
A Abatedouro de Suinos 10 Ton 80.000 64.000,00
G —
Beneficiamento de
Fé Conservas 5 6 50.000 vd 107.000,00 80.000,00
c | Beneficiamento de 7 15 20 Ton 60.000,00 | 40.000,00
o Hortalica
Beneficiamento de 4 6 10 T agucar | 29.000,00 16.100,00
Cana-de aglcar 8 T melado | 23.000,00 17.556,00
Produgao de Doces e 1 2 6 Ton 37.000,00 | 26.000,00
molhos
Panificados 2 6 15 Ton 50.000,00 35.000,00
Abatedouro de
Pequenos Animais 1 7 16,5 Ton 90.000,00 72.000,00
TOTAIS 27 62 717.248,00 540.656,00

Fonte: Elaboragdo BRDE/SC — dados obtidos na AGRECO

OBS: Das Agroindustrias de beneficiamento de hortalicas, 5 estdo sem atividade, em fase de decisdo
de mudanca de perfil.
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5.3 Cooperativa PROVE - COOPERPROVE

Em 1998, foi criado pela Prefeitura Municipal de Blumenau o Programa de
Verticalizagdo da Produgdo Familiar Rural — PROVE, com a finalidade de manter o
homem rural no campo e ampliar a geracao de renda das propriedades rurais, através
da assisténcia técnica integral, desde a produgédo até a comercializagdo dos produtos.

O PROVE destaca-se por seu carater de incluséo social, através de processo
educativo e participativo de organizacao social e econémica da comunidade rural.

A Prefeitura Municipal de Blumenau repassa 0s recursos necessarios a sua
manutencao, infra-estrutura, construcao, equipamentos, assisténcia técnica e pessoal.
Os produtores fornecem a méo-de-obra. A prefeitura, principal responséavel pelo
programa, conta com a parceria da UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina),
0 que possibilitou um convénio com o CNPg. Ainda como parceiros estdo o
FUNCITEC (Fundo para Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia), que fornece
técnicos, engenheiros e especialistas para atuarem no projeto, além do SEBRAE e da
FURB (Fundacao Universidade Regional de Blumenau).

5.3.1 Histérico

Ainda em 1998 foi criado o Servigo de Inspecdo Municipal e formado o ndcleo
de produtores. Em fevereiro de 1999 foi inaugurada a Associa¢do de Produtores de
Leite Vale Germania — Itoupava Central, com 5 sécios, e em outubro do mesmo ano
foi fundada a COOPERPROVE Cooperativa Prove de Blumenau, comercializando:
conservas vegetais, ovos de codorna, melado de cana, doces de frutas, geléias,
panificacao, licores, derivados de leite e produtos suinos defumados, sob a marca
PROVE (figura 10).

Figura 10 — Marca coletiva dos produtos agroindustriais adotada pela PROVE

o,

rmens™

Fonte: PROVE

Em abril de 2000 foi instalada a usina mdével na Vila Itoupava, com 6
produtores associados e uma producdo de 5.345 litros no més, em parceria com
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Sebrae/SC, UFSC, Prefeitura Municipal de Blumenau, Programa Desenvolver
(CNPg/Funcitec) e Sotronic Equipamentos.

Em agosto de 2001, ocorreu a finaliza¢do da Usina de Leite COOPERPROVE,
com producdo de leite pasteurizado, queijo tipo prato, iogurte de coco e morango —
com servigo de Inspecao Municipal e estrutura para Inspec¢do Estadual. Atualmente, a
usina de leite tem 50 produtores, processando aproximadamente 40.000 litros de
leite/més.

5.3.2 Objetivo

A Cooperativa PROVE foi criada a partir da necessidade detectada mlos
agricultores que ja tinham uma pequena agroindistria familiar de ter uma pessoa
juridica para responder legalmente em nome dos associados e comercializar seus
produtos.

Uma das dificuldades que os pequenos ou micro agroprodutores tem
enfrentado é o comportamento ou 0 modo com que o consumidor vem demonstrando
na hora de selecionar os produtos que vai levar para casa.

O consumidor esta cada vez mais buscando produtos praticos, com
embalagens bonitas e baratas. Ele ndo esta preocupado com quem sera beneficiado
com a compra que esta fazendo, se o dinheiro que esti gastando vai ficar na cidade,
no Estado, no Pais ou vai para fora.

O local para a comercializagdo dos produtos da COOPERPROVE é o préprio
depdsito dos produtos do PROVE, que € um espaco cedido pela Prefeitura na feira
livre da PROEB.

A comercializacdo dos produtos PROVE é realizada da seguinte forma: a
Cooperativa tem um vendedor responsavel pela venda. Os rendimentos s&ao
repassados aos produtores uma vez por semana de acordo com a quantidade que
produziram e venderam.

A COOPERPROVE se mantém com as cotas partes pagas pelos associados

quando da adesdo e com uma contribuicdo de 2% sobre as vendas efetuadas por
associado.

5.3.3 Estrutura

5.3.3.1 Operacionaliza¢éo

E recomendado pelo proprio PROVE a uni&o dos produtores em algum tipo de
associacgéao para facilitar o acesso ao mercado, sendo que os produtores optaram pela
cooperativa.
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Os principais requisitos para ser associado da COOPERPROVE sao:

A agroindustria deve estar localizada e registrada no municipio de
Blumenau;

50% da produgdo da matéria-prima tem que ser produzida
necessariamente pela familia proprietaria ou grupo associativo.

A Cooperativa iniciou com cerca de 10 associados e atualmente conta com
aproximadamente 40 associados e funciona como uma empresa normal. Tem um
departamento de vendas, um de cobranca e um deposito.

A disponibilidade dos produtos no depésito é administrada por um funcionario
da Prefeitura que entra em contato com o produtor quando falta algum produto ou
guando o estoque esta baixo.

No caso de produtos derivados do leite, estes sdo entregues diretamente ao
comprador, sem a obrigatoriedade de passar pelo depésito.

A capacidade de produgdo ndo mantém uniformidade em termos de
quantidade, devido aos periodos de entre safra. Como se trata de produtos
agropecuarios, no inverno a oferta ou disponibilidade do produto diminui bastante.

Assim sendo, o vendedor somente vende aquilo que esta disponivel e antes de
efetuar uma venda, ele ja sabe o quanto pode vender.

Em termos de competitividade com grandes marcas, o produto da
COOPERPROVE ainda ndo tem condi¢Bes de competir, devido a politica de precos,
como precos diferenciados por volume comprado pelos grandes mercados e até pela
possibilidade de diminui¢cdo de margem de lucros por grandes volumes produzidos.

Uma das caracteristicas dos produtos do PROVE é que a producdo da
matéria-prima é realizada no mesmo local onde se elabora o produto.

Muitas empresas fazem geléias ou doces de frutas com massa de batata,
chuchu, magd, etc. No caso do PROVE, no mesmo local que a fruta é produzida é
utilizada para produzir a geléia ou o doce. Nessa fabricacdo ndo é usado nenhum tipo
de conservante, sendo que o prazo de validade dos produtos é de apenas dois
meses.
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5.3.3.2 Atividades desenvolvidas

Figura 11 — Produtos hortifrutigranjeiros da COOPERPROVE

i

‘”Wl N- L ' . .

Fonte: COPERPROVE

A COOPERPROVE desenvolve a comercializagdo de produtos alimenticios
elaborados em pequenas agroindustrias que tém por objetivo agregar valor a
producéo rural, gerando emprego e renda no campo. Entre os principais produtos,
podemos citar: leite pasteurizado, queijo prato, creme de leite, queijinho branco,
iogurte de frutas, linglica defumada, salame defumado, costela defumada e outros
embutidos, conservas vegetais (pepino, beterraba, cenoura, vagem, picles, cebola,
chucrute e repolho roxo), ovos de codorna em conserva, geléias e doces de frutas,
melado de cana, produtos de panificacédo (paes, cucas e bolachas) e licores. Esta em
fase de conclusao uma agroindistria de processamento de palmito.

As agroindustrias associadas a COOPERPROVE totalizam 153 familias, com
potencial de aumentar os beneficiados conforme a disponibilidade para aumento de
producao.

Numero de agroindustrias envolvidas em cada atividade e familias
beneficiadas por agroindustria:
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Tabela 4 — Capacidade instalada e utilizada das agroindistrias associadas a
COOPERPROVE

Linha de Produtos

Capacidade Instalada

Capacidade Utilizada

Leite e Derivados
Carne Suina
Conservas e Vegetais
Ovos de Codorna
Melado de Cana
Doces e Geléias

4.300 litros/dia
1.300 Kg/semana
3.000 Kg/semana

180 Kg/semana

80 Kg/semana

200 Kg/semana

65%
70%
50%
50%
30%
30%

Fonte: COPERPROVE

Fonte: COOPERPROVE

Figura 12 — Producéo de laticinios da COOPERPROVE
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5.3.4 Dados Econbmico-Financeiros

Tabela 5 — Producéo e faturamento da COOPERPROVE em 2002

m<QOXT

- N° de Agro N° de Producgao | Faturamento
Atividade indastrias Familias ano Bruto/R$/ano
Leite e derivados 4 120 726,7 Ton 702.055,00
Carne suina 1 3 47,32 Ton 46.763,00
Conservas vegetais 5 5 78 Ton 49.560,00
Ovos de codorna 1 1 4,68 Ton 19.269,00
Beneficiamento de
Cana-de-acticar 1 1 1,25 Ton 1.400,00
Producdo de Doces
e Geléias 2 2 3,12 Ton 7.957,00
Panificacdo 1 3,6 Ton 8.333,00
Procgssamento de 1 20
palmito
16 153 835.337,00

TOTAIS

Fonte: Elabora¢cdo BRDE/SC — dados obtidos na COOPERPROVE.
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5.4 Associagdo Joinvillense de Agroindustrias
Artesanais Rurais - AJAAR?®

A Fundacéo 25 de julho iniciou em 1994, o programa Agroindustria Artesanal
Rural de Alimentos, para desenvolver atividades de apoio aos produtores rurais da
regido de Joinville. Para a criagdo da Associacdo de Produtores (AJAAR) foi apenas
mais um passo.

5.4.1 Historico

A criacdo da Associacdo Joinvillense de Agroindustrias Artesanais Rurais —
AJAAR, em 2000, tem como antecedentes a organizacdo de eventos de fundamental
importancia para a consolidacdo das propostas para o desenvolvimento das
atividades rurais e para a melhoria das condi¢6es de vida do homem do campo.

Uma dessas iniciativas foi a criagdo do Programa de Desenvolvimento da
Mulher Rural, experiéncia do municipio com relacao a aumento de renda e geragéo
de emprego no meio rural. Seu inicio, em 1986, teve como objetivo estimular e
promover ac¢Bes para a formacdo de liderancas em cada grupo de mulheres nas
diversas areas rurais do municipio, viabilizando o desenvolvimento e capacita¢bes
continuas, na busca por uma melhora da economia e da qualidade de vida das
associadas.

Através de discussfes desses grupos surgiu a necessidade de criar-se um
programa que auxilia os agricultores na comercializacdo de alguns produtos e na
recepcdo de pessoas em suas propriedades. A partir dessas discussfes, em 1994,
montou-se o Programa de Turismo Rural e o Programa de Agroindustria
Artesanal Rural de Alimentos, sendo que ambos obtiveram éxito deste seu inicio.

No ano anterior, em 1993, ja& havia sido criado O Programa Agroindustria
Artesanal Rural de Alimentos de Joinville?, uma parceria entre a Fundacdo
Municipal 25 de Julho e a Secretaria Municipal de Salude — Servi¢co de Vigilancia
Sanitaria, desenvolve atividades de apoio a implantacdo de agroindistrias artesanais
rurais no municipio de Joinville. O objetivo é agregar renda a produgéo agricola, gerar
empregos na area rural para as pessoas que la residem e melhorar a qualidade de
vida dos agricultores. O programa presta assessoria na implantacdo das unidades,
nas areas de produgdo agricola, construgdo civil da unidade de produgéo, tratamento

20 Dados e informagdes fornecidos pela AJAAR.

2L Agroindustria Artesanal é uma unidade de transformac&o/beneficiamento de matéria-prima
produzida em uma propriedade agricola com uso de méao-de-obra da familia, mantendo as
caracteristicas tradicionais, culturais e regionais. Possui instalacGes e equipamentos adequados
a quantidade de produtos elaborados, bem como ao atendimento dos padrdes de higiene
visando a qualidade dos produtos e dando destino adequado aos residuos
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da agua que sera utilizada, tratamento de residuos gerados, legalizagdo da unidade
de producdo, elaboragdo de produtos, rotulagdo, organizacdo, gerenciamento e
comercializagéo.

Em 1998, o Programa Agroindustria Artesanal Rural de Alimentos foi
ampliado e passou a integrar o Programa de Desenvolvimento da Agricultura Familiar
Catarinense pela Verticaliza¢@o da Producédo - Programa Desenvolver.

Em 2000, adquiriu-se uma maquina de termotransferéncia para impressao dos
rétulos utilizados pelos integrantes do Programa (figura 13) e, em maio de 2001,
associou-se a empresa EAN Brasil para a obtencdo do cédigo de barras.

Figura 13 — Marca coletiva dos produtos agroindustriais adotada pela AJAAR

ISENTO DE ADITIVOS QUIAMICOS

Fonte: AJAAR

Atualmente o programa possui unidades de transformacgdo de produtos nas
mais diversas areas, como melado, iogurte, conservas, geléias, biscoitos, cucas,
paes, entre outros.

No plano politico, 0 governo municipal vem apoiando este programa desde o
seu surgimento, através de contratacdo de pessoal habilitado para trabalhar nesta
area, condicdes de trabalho, desenvolvimento de decretos municipais para legalizar
atividade, atuacdo da vigilancia sanitaria municipal e inspec¢éo veterinaria municipal,
entre outras acbes que sdo necessarias para 0 bom andamento do programa e a
garantia de fornecimento de produtos com qualidade para os consumidores.

No plano social, o programa teve inicio com 12 familias de agricultores
beneficiados e hoje conta com 32 familias, gerando 94 empregos nas familias dos
agricultores e mais 14 empregos de méo-de-obra contratada, para prestar os servicos
de plantio e colheita.

No plano ambiental, todas as unidades de producdo tém agua potavel e
tratamento de seus residuos. Estas acdes sdo coordenadas e desenvolvidas pelo
Programa de Saneamento Rural, que também faz parte da Fundag&o Municipal 25
de Julho. A agua potavel ndo é s6 oriunda do sistema de abastecimento de agua,
também sao utilizadas aguas de nascentes e pogos, sendo tratadas para terem
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qualidade necessaria a producdo de alimentos. Analises bacteriologicas s&o
realizadas, pelo menos, uma vez a cada semestre para comprovar esta qualidade.

No plano cultural, alguns produtos elaborados pelos agricultores séo
considerados tipicos da colonizagdo, por exemplo, melado e muss de caldo de cana-
de-agucar, cucas alemads, raiz forte, queijinho branco e o kdchkase (queijo fundido).

5.4.2 Objetivo

Criar/consolidar unidades de beneficiamento / transformacéo de produtos
agropecuarios de origem animal e vegetal (frutas, carnes, hortaligas, frutas e
cana-de-acUcar);

Melhorar a qualidade de vida do empreendedor rural;

Agregar valor aos produtos agricolas produzidos na propriedade;

Gerar postos de trabalho no meio rural,

Qualificar os produtos industrializados de acordo com a legislagdo sanitaria e
fiscal;

Fornecer produtos com garantia de qualidade ao consumidor;

Implantar sistemas de melhoramento de captacdo de agua;

Instalar sistemas de tratamento de efluentes e residuos da industria
artesanal;

Estudar alternativas de melhoria nos equipamentos.

5.4.3 Estrutura

5.4.3.1 Participantes do Programa

Para participar do Programa, os produtores rurais devem ter bloco de notas e
praticarem efetivamente a atividade agricola. Devem residir na propriedade ou
préximo a ela; utilizar mao-de-obra na propriedade e na unidade de processamento,
na sua maioria, familiar; participar de cursos profissionalizantes na area de produgéo
especifica; produzir, na sua maioria, a matéria-prima utilizada na transformacéo,
podendo ser contemplada com a compra direta de outro produtor do municipio.
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Figura 14 — Produtos da AJAAR

Fonte: AJAAR

5.4.4 Dados econdmico-financeiros

As agroindulstrias artesanais produziram 251,16 toneladas de alimentos em
2002, uma média de 7,79 toneladas/unidade/ano. As unidades de processamento de
cana-de-agucar sdo as de melhor remuneracéo (2,92 salarios minimos mensais/posto
de trabalho). Neste ano foram fornecidas 346 mil unidades de rétulos, arrecadando,
em média, o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais). Na Tabela 7, demonstra-se a
producéo anual e o faturamento bruto por posto de trabalho.

Tabela 6 — Situagdo socio-econémica das agroindustrias artesanais em 2002

Produgdo | Faturamento | sw anual | sy mensal

SETORES Nede | Empregos Posto de | POstode

unidades (ton) (R$) Trabalho
Trabalho R9)

Fam | Cont (R$)

Panificagcdo 10 29 6 60,1 36.529,23 23,22 1,94
Vegetais 7 23 3 47,29 19.995,63 17,8 1,48
Cana 11 32 2 135,38 64.286,25 35,07 2,92
Leite 3 8 0 6,38 4.469,17 30,85 2,57
Massas 1 2 1 2,01 3.309,44 16,55 1,38
Total 32 94 12 251,16 128.589,72 123,49 10,29

Fonte: AJAAR
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L
O comparativo entre as produgdes anuais, em toneladas, de 1999 até 2002,
esta demonstrado na Tabela 7.

Tabela 7 — Produgdo anual (ton) da agroindustria artesanal de Joinville, de
1999 a 2002.

SETORES 1999 2000 2001 2002
Panificacdo 146,47 295,8 60,25 60,1
Vegetais 69,6 47,8 28,47 47,29
Cana 149,88 200,3 149,81 135,38
Leite 38,21 36,37 2,53 6,38
Massas -- -- -- 2,01
TOTAL 404,6 580,27 244,35 251,16

Fonte: AJAAR
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5.5 Associacdo dos Pequenos Agricultores do Oeste
Catarinense - APACO

A APACO, através de uma rede de agentes locais, tem desenvolvido e
assessorado programas destinados a viabilizagdo da agricultura familiar na regido
oeste de Santa Catarina, com base na cooperagéo agricola e praticas agroecoldgicas,
norteada por uma concepcao de "desenvolvimento sustentavel”, e por principios de
auto-gestéo e solidariedade.

A orientagdo repassada pela APACO, com vistas a reproducgdo social dos
agricultores catarinenses, ocorre através da formacao técnica e politico-ideolégica
destes agricultores, tendo como suporte o intercAmbio com os diferentes agentes
sociais que fazem parte da referida rede. (BADALOTTI, 2003)

5.5.1 Histérico

A Associacdo dos Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense — APACO,
fundada em 20 de novembro de 1989 e com sede em Chapecd, é uma organizagdo

ndo governamental sem fins lucrativos, cujo objetivo é estimular e assessorar o
desenvolvimento da agricultura de grupo na regido Oeste de Santa Catarina.

E formada e dirigida por grupos de agricultores do tipo familiar que se
organizam e desenvolvem suas atividades de forma cooperada, a partir das suas
préprias experiéncias em comunidades, buscando enfrentar as enormes dificuldades
impostas pelo modelo de desenvolvimento agricola e agrario vigente no pais, cujas
conseqiéncias mais marcantes sdo a concentracdo da terra e da renda, a exclusdo
de uma grande parcela de pequenos agricultores da atividade agricola bem como a
degradacdo e comprometimento dos recursos naturais.

A APACO busca a participacdo efetiva das organizagdes sindicais e
movimentos populares no desenvolvimento da cooperagao dos 6rgdos de pesquisa e
assisténcia técnica do Estado, como também das prefeituras municipais. Articula-se
com uma rede de Organizacdes N&@o-Governamentais no Estado, na regido sul do
pais, em nivel nacional e internacional.

Para avancar na construcdo desta proposta, a APACO tem na sua origem e
adota como estratégia de acdo, a organizacdo dos agricultores em Grupos de
Cooperacdo Agricola - GCA’s. Possui, 85 grupos filiados e mais 60 grupos
assessorados de forma indireta e esporédica, buscando sua filia¢cdo. Hoje, sdo mais
de 100 grupos sendo assessorados pela APACO dentro de seus programas.

Entre outros projetos e parcerias, a APACO esta desenvolvendo, em nivel
nacional com o Ministério do Meio Ambiente, o Projeto Piloto Gestar na Bacia do Rio
Ariranha — Gestdo Ambiental.
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5.5.2 Objetivo

A APACO tem por objetivo ser um instrumento de Desenvolvimento
Sustentavel e Solidario para a constru¢cao de um novo modelo de agricultura, com
base na cooperacdo das unidades de producéo familiar, para adogcdo de programas
baseados na agroecologia, na geragdo de trabalho e renda, na solidariedade e na
sustentabilidade.

Atua de modo democrético, com a participacéo dos agricultores nos processo
decisorios, incentivando a adogdo do enfoque agroecoldgico nas atividades agricolas.
Tem como principio a intervengédo em toda a cadeia produtiva como instrumento para
construir relacdes produtivas e de trabalho democréticas.

5.5.3 Estrutura
5.5.3.1 Programas Desenvolvidos

a) Gestao Agricola Associativa, com o objetivo capacitar agricultores e técnicos
para a gestdo sustentavel dos GCA’s e das propriedades familiares, para implantar
instrumentos de gestdo agricola associativa. A gestdo agricola compreende os
elementos de planejamento, organizacgao, direcdo e controle.

b) Agroecologia objetiva a sustentabilidade das propriedades familiares através da
busca da sua independéncia, auto-sustentagdo e equilibrio com o meio ambiente e a
capacitacdo técnica dos agricultores para o seu uso, confrontando-se desta forma
com o modelo agropecuério vigente. O trabalho concentra-se em trés areas (produgéo
de sementes de milho, producdo de leite a pasto e suinocultura ao ar livre) e tem
como processo a Rede Ecovida.

c) Agroindustria Familiar de Pequeno Porte, objetiva agregar valor a prépria
producdo dos agricultores familiares, fortalecendo as atividades agricolas e nédo
agricola dos GCA's. Trabalha com pequenas unidades rurais, descentralizadas, de
transformagdo e/ou beneficiamento dos produtos artesanais e agroecoldgicos,
atendendo a mercados locais e/ou regionais, atuando em forma de rede. Em
novembro de 1999 foi criada a Unidade Central das Agroindustrias Familiares do
Oeste Catarinense — UCAF, com a finalidade de apoiar os agricultores familiares
organizados em grupos e proprietarios de pequenas agroindustrias.

d) Comercializagdo Justa objetiva reduzir a acdo dos intermediarios ao longo da
cadeia de comercializacdo, onde os produtos comercializados sao fruto da
responsabilidade social e da sustentabilidade na agricultura. Para isso, criou uma rede
de cooperativas familiares, com 9 (nove) cooperativas ligadas a comercializacdo de
produtos industrializados e “in natura”.
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e) Assisténcia Técnica objetiva garantir assessoria técnica aos grupos de
cooperacdo em nivel local. Nesse sentido sdo estimulados programas e convénios
com municipios, cooperativas e grupos para o desenvolvimento rural sustentavel e
solidario.

f) Crédito Solidario visa motivar e assessorar 0s agricultores na discussdo e
constituicdo de cooperativas de crédito rural e urbano e instituicGes de microcrédito.
Constituindo-se num importante instrumento de organizacdo da poupanca dos
agricultores, captacao e repasse de recursos.

g) Capacitacdo e Intercambio objetivo trocar experiéncias entre agricultores,
organizacbes e instituicdes de pesquisa, realizando intercAmbios, estagios e
assessoria.

h) Agroturismo objetiva apoiar e organizar experiéncias de agroturismo com objetivo
de complemento e melhoria da renda das propriedades familiares. Atua
complementando atividades agricolas.

i) Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario visa realizar trabalho de
animacao de processos de desenvolvimento local na estruturacdo de propostas
alternativas de desenvolvimento, construidas a partir da légica das necessidades.

Para desenvolver seus programas, a APACO conta com a assessoria
permanente nas areas de:

- fomento da organizacdo da Agricultura Familiar, em seus programas de Capacitacdo
de agricultores como o Programa Terra Solidaria, no Desenvolvimento do Programa
Agricultor para Agricultor (construindo instrumentos de assisténcia técnica) por
processos de intercambios acompanhados e no acompanhamento do programa de
producédo de sementes crioulas (Fetrafsul/Cut);

- criacdo, capacitacdo e gestdo da Associacdo de Agroturismo de Chapec6d com 26
unidades de agroturismo (atividades néo agricolas);

- producéo e planejamento das Cooperativas do Sistema Cresol da regido oeste de
Santa Catarina (Cresol Seara, Cresol Chapecé, Cresol Formosa do Sul, Cresol de
Santiago do Sul etc.) e também em metodologia e capacitagdo na formagdo de novas
cooperativas do Sistema,;

- UCAF (Unidade Central de Apoio as Agroindustrias Familiares do Oeste
Catarinense) e gestdo de suas 50 agroindistrias familiares. Elaboragdo do projeto
técnico de novas agroindistrias, implantagdo das agroindistrias familiares e na
prestacdo dos servigos junto aos agricultores familiares como controle de qualidade,
controle da produgdo da matériaprima, legalizagdo junto aos 6rgdo competentes,
assinatura de responsabilidade junto a 6rgdo de classe como CRMV, marketing,
codigo de barras, marca, etc. Dentre os empreendimentos foram implantandos e
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consolidades 5 camping (areas de lazer) (Sol de Verdo/Seara, Chico
Mendes/Formosa do Sul, Francischetto/Nova Itaberaba, Tibola/Coronel Freitas e
Tropero velho/Chapecd)

- elaboracdo de planos municipais de desenvolvimento rural e implantagdo de
programas na produc¢do (agroecologia, agroindustrias, comercializacao, etc), para as
prefeitura de Constantina/RS, Chapec6/SC, Coronel Martins, Arvoredo, Jupid,
Xavantina,

- assessoria e fomento a implantacdo e verticalizacdo das cooperativas de leite da
regido oeste catarinense. Montagem do Consorcio do Leite (Cooperativa do leite de
Irati/SC, Formosa do Sul/SC, Sdo Louren¢o do Oeste, Jupia, Coronel Martins, Passos
Maia e Arvoredo);

- 34 pomares de laranja agroecologicos, certificados pela rede ecovida e pela
ECOCERT com fins de exportacdo do suco para o mercado justo europeu;

- gestdo e montagem das filiais das cooperativas familiares de Chapecd, Cordilheira
Alta, Campo Eré, Seara, Concérdia, Guaraciaba, Sdo Miguel do Oeste e Paial);

- Implantacdo de programa de Gestdo Ambiental Rural com vistas ao
desenvolvimento sustentavel na bacia do Rio Ariranha (Ipumirim, Seara, Xavantina,
Arvoredo e Paial), em convénio com a MMA/FAO.

- Desenvolvimento Local no Oeste Catarinense no periodo de 2001 a 2003, convénio
BNDES/PENUD.

A APACO também promove cursos regularmente, nas areas de:
- implantagdo e gestdo de agroindustrias familiares na regido Oeste Catarinense;

- implantagéo e gestédo de cooperativas populares em Chapeco na area de tecelagem,
panificados, servigos gerais, artesanatos e empregadas domésticas;

- Agroecologia nas areas de Producéo de leite a base de pasto, criagdo de suinos ao
ar livre, sementes crioulas;

- producdo e armazenamento de sementes de hortalicas para o Movimento de
Mulheres Agricultoras de Santa Catarina e sementes de milho crioulas junto aos
sindicatos dos trabalhadores na agricultura familiar ligadas a Fetrafsul/Cut;

- cursos formais curriculares em escola agricola de primeiro grau em Fernando
Machado em Cordilheira Alta/SC;

- implantagcdo e gestdo de empreendimento urbanos e rurais de carater solidéario,
convénio com Banco do Povo de Chapeco;
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- formacéo profissional, com base agroecélégica, em verticalizagdo das cadeias
produtivas, de nivel médio, junto a agricultores dos Sindicatos dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar de S&o Lourenco do Oeste e Mandai, ligados a Fetrafsul/Cut.

Qutra atividade desenvolvida pela APACO esta relacionada ao
desenvolvimento de pesquisas, voltadas a diagndsticos e estudos de sistemas, como:

Diagnéstico da Cooperagdo Agricola no Oeste Catarinense em parceria com
a Unochapeco;

Diagndstico e estratégias das Agroindustrias Familiares Rurais do Oeste
Catarinense, em parceria com MDA/SAF;

Estudo de sistemas Agrarios em Quilombo em 1998, convénio FAO/INCRA.

A APACO conta com a parceria de outras entidades para o desenvolvimento
de suas a¢bes e o cumprimento de seus objetivos. S&o elas: CAPA (Centro de Apoio
ao Pequeno Agricultor — Erechim/RS); CEPO (Centro de Educagdo Popular,
Erechim/RS); DESER (Departamento de Estudos Soécio-Econdmicos Rurais Curitiba -
PR); EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Concérdia/SC);
EPAGRI (Empresa de Pesquisa Agropecuédria e Extensdo Rural/SC); ASCOP
(Associagdo das Cooperativas do Leite de Santa Catarina, Formosa do Sul/SC);
FETRAF/SUL/CUT (Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar/ RS, SC e
PR); BANCO DO POVO (Associagdo de Crédito Comunidade do Futuro); CRESOL
(Cooperativa de Crédito com Interacdo Solidaria/Francisco Beltrao/PR); MISERIOR,;
CENTRO VIANEI (Centro Vianei de Educacgdo Popular, Lages/SC); UCAF (Unidade
Central das Agroindastrias Familiares do Oeste Catarinense, Chapec6/SC);
Associa¢cdo REDE ECOVIDA (Rede Ecovida de Certificagd@o Participativa).

Como membros representantes da APACO, destacam -se: Conselheiro eleito
do DESER; Vice Presidente do Banco do Povo; Membros do Foérum Sul do Leite;
Membro da Federagdo Internacional do Comércio Alternativo (IFAT Bienal
Conference); Membros do Fundo de Mini Projetos; Membros da FLO (Federagédo do
Comércio Justo); Conselheiro da Cruz Vermelha; Membro do IDEC (Instituto de
Defesa do Consumidor); Coordenacgéo do Nucleo Ecovida (Associacédo de Certificagdo
Participativa); Membro do CONSEIA (Conselho Municipal de Seguranga Alimentar).

5.5.3.2 Unidade Central das Agroindustrias Familiares do Oeste
Catarinense - UCAF

A UCAF foi criada em novembro de 1999, em forma de associacdo, e tem
como objetivo unir forgas para a prestagdo de servicos ligados as areas de producéao,
gestdo, controle de qualidade, marketing e comercializagdo, buscando oferecer um
produto com qualidade, procedéncia e legalizacdo. A UCAF tem a disposicao de seus
associados uma marca coletiva, SABOR COLONIAL (figura 15), e o cddigo de barras
gue avalizam produtos industrializados e inspecionados.
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Figura 15 — Marcas coletivas de produtos de origem vegetal; carnes e ovos e leite e
derivados, respectivamente com as cores verde, \ermelho e branco, adotados pela
APACO

L
SABOR

PRODUTO DA PRODUTO DA PRODUTO DA
AGROINDUSTRIA FAMILIAR | AGROINDUSTRIA FAMILIAR | [NICIINUAS N2 AVITHVY

Fonte: APACO

Atua em varios municipios do oeste catarinense, entre eles: Quilombo,
Formosa do Sul, Coronel Freitas, Unido do Oeste, Chapeco, Caxambu do Sul, Irati,
Saudades, Pinhalzinho, Dionisio Cerqueira, Seara, Ipumirim, Concérdia.

A coordenacado em rede pela UCAF conseguiu articular a cooperacéo entre as
instituicbes, alterando o ambiente institucional a favor da adequacgéo de tecnologias
apropriadas as agroindustrias familiares, cujo aprendizado interativo veio trazer
melhores condi¢cBes competitivas a rede. (PETTAN, 2004)

Com relacdo a gestédo interna, todas as agroindustrias familiares em rede
praticam gestdo de custos, planejamento estratégico, promocdo e marketing,
resultado dos servicos prestados pela UCAF, apresentando um quadro deficiente em
relagcdo a gestédo (administragdo do negdcio) e a logistica (PETTAN, 2004), comum ao
setor como um todo.

As agroindustrias associadas a UCAF organizam-se como filiais de uma
cooperativa central, de modo a ofertar ao mercado uma “cesta” de produtos
diferenciados, diversificados e legalizados (nota fiscal, certificado sanitario, certificado
agroecoldgico etc), em quantidades atrativas para as relagdes com os distribuidores e
compradores (intermediarios ou finais). A formacgado da cooperativa favorece, ainda, a
logistica e o acesso as assessorias de contadores e aos profissionais de
comercializag&o e marketing. (PETTAN, 2004)
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5.5.4 Dados Econbmico-Financeiros

Tabela 8 — Producdao e faturamento da APACO em 2003

N° de x Renda
. N° de Producéo Faturamento Pl
Atividade Agro b Liquida
indUstrias Familias Ano Bruto/R$/ano R$/ano
Mel 3 48 150 coméias 100.000,00 20.000,00

é Ovos 14 18 30.000 aves 862.000,00 30.000,00

A Leite 7 25 250.000 I/més | 1.400.000,00 100.000,00

C 3

6 | suinos 14 63 | 1027 SuiosT T 5400.000,00 | 300.000,00

(J Frangos 1 400 Kg/més 33.600,00 3.000,00

C Peixes 2 5 3.000 Kg/més 90.000,00 10.000,00

A -

F gggg‘afe 6 46 90 ton/ano 112.000,00 30.000,00
Doces 5 10 3.000 Kg/més 36.000,00 4.000,00
Panificados 4 8 500 Kg/més 250.000,00 5.000,00
Agroturismo 6 16 72.000,00 10.000,00
TOTAIS 62 242 6.355.600,00 512.000,00

Fonte: Elaboragcdo BRDE/SC — dados obtidos na APACO.
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5.6 Associacdo Central de Pequenos Agricultores de
Mafra - ACEPAM

A Associacdo Central de Pequenos Agricultores de Mafra (ACEPAM), criada
em maio de 1997, a partir de agbes do BNAF — Banco Nacional da Agricultura
Familiar, € composta por representantes dos grupos/associacfes de pequenos
agricultores familiares da regido de Mafra.

5.6.1 Histoérico

O BNAF, inicialmente mantido pela Fundag¢do Lyndolpho Silva®, vem desde
1996 trabalhando com agricultores familiares, juntamente com o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STRs) e Federagéo dos Trabalhadores na Agricultura de Santa
Catarina ( FETAESC) auxiliando, inclusive, na formagéo de associa¢des, condominios
e grupos informais prestando assessoria geral aos projetos demandados, buscando a
consolidagdo dos mesmos, transformando-os em empresarios rurais. (KALNIN, 2004)

E considerado um banco de inteligéncia, pois basicamente capta e
disponibiliza recursos tecnolégicos para os agricultores familiares, auxiliando-os no
processo de desenvolvimento. Através dele os agricultores tém acesso a novas
formas de producéo cientifica e tecnoldgica, possibilitando a inovagdo e geracao de
novos conhecimentos adequados a sua realidade socioeconémica.

A coordenacdo dos projetos obedece a uma ldgica operacional criada
estrategicamente para evitar frustracdes, tanto por parte dos agricultores quanto por
parte das instituicBes facilitadoras do processo de desenvolvimento. O passo inicial
que antecede toda e qualquer atividade junto a comunidade ¢é a realiza¢éo do estudo
de viabilidade técnica, agro-ecoldgica e socioeconémica da atividade pretendida pelo
grupo de agricultores. Conferida a viabilidade do projeto, a equipe do BNAF busca
junto a vérias instituicdes de pesquisa informag8es tecnoldgicas adequadas aquela
atividade que sera desenvolvida. Aprovada na base, agricultores e BNAF buscam o
acesso aos recursos tecnologicos.

Paralelamente a disponibilizacdo de tecnologias de produtos, agricultores e
administradores da atividade que sera executada recebem treinamento para dominar
as técnicas do "como fazer" (know-how).

O BNAF funciona como um agente de comercializacdo virtual. Cobra
comisséo sobre o resultado do projeto. E estipulado um percentual sobre o valor da

2 A Fundagdo Lyndolfo Silva, entidade de carater técnico-cientifico, tem como missdo promover
o desenvolvimento rural sustentavel, a melhoria da qualidade de vida, trabalho e producéo da
agricultura familiar. Foi instituida no ano de 1996, pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — CONTAG e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA.
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comercializacdo. Antes de iniciar-se qualquer projeto é feita prospecc¢édo de mercado,
articulagdo com a prefeitura, organizados os treinamentos necessarios, etc...

A regido conta também com uma cooperativa de crédito, a CREDINORTE
Segundo Machado® apud Batista (2003) até o ano de 1999 a CREDINORTE?* s6
atendia aos grandes produtores, estava embutida na cooperativa de produ¢éo. Sendo
assim, os pequenos produtores de economia familiar estavam alijados do processo de
crédito, tanto para o investimento como para o custeio da safra.

Mas, a partir de 1999, quando Camilo assumiu a direcdo da Cooperativa de
Crédito, houve uma alteragdo das prioridades, dando preferéncia aos pequenos
produtores, principalmente aos associados ao BNAF, mudando totalmente a diregcao
dos recursos e, com isso, viabilizando a agricultura familiar do municipio de Mafra. De
1.800 associados inscritos e apenas 384 ativos, em 1999, para mais de mil inscritos
em 2000, e em torno de 3000 associados em 2003 e ndo tem registros de
inadimpléncias.

No ano de 2001, iniciouse a disponibilizagdo do microcrédito para os
produtores familiares e também o financiamento dos grupos de associados para
construcao de abrigos, investimento, custeio e insumos.

Mesmo apo6s a retirada do apoio federal ao BNAF Mafra, em julho de 2001,
houve um grande envolvimento das entidades locais para manter a estrutura, bem
como para continuar a ter uma equipe técnica dentro das caracteristicas necessarias
para desenvolver as suas atividades.

5.6.2 Objetivo

A ACEPAM tem por objetivo auxiliar e dar suporte legal a todas as
organizagdes, inclusive aquelas informais, na busca de condi¢8es de viabilizacdo dos
projetos (financiamentos, assisténcia, compras conjuntas, representatividade entre
outros), visando o melhor desempenho possivel de suas atividades.

5.6.3 Estrutura
5.6.3.1 Entraves da Comercializacao

Um dos principais entraves para o desenvolvimento da economia do meio
rural, que se observou através do BNAF — Mafra, estd na comercializagdo dos

2 Camilo D.H. Machado — presidente do sindicato dos trabalhadores rurais de Mafra e presidente
da Cooperativa de Crédito do Planalto Norte - Credinorte.
24 Cooperativa de Crédito SICOOB.
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produtos da agroindastria familiar. Vencer este obstaculo esta entre as principais
prioridades da atual diretoria do banco.

As limitacdes que as AssociacBes de produtores apresentam, bem como 0s
Condominios, esta no fato de terem natureza civil e ndo comercial, o que as impede
de beneficiar/processar produtos e comercializa-los. Além disso, ao condominio se
aplica apenas a garantia da posse comum de bens, sem implicar personalidade
juridica.

Quanto a MARCA, hoje cada um tem a sua prépria, mas o ICEPA, juntamente
com a Universidade Bardal, esta trabalhando uma familia de produtos e sera feito o
langamento de uma nova marca para esse grupo de produtos.

Pontos positivos na agricultura familiar do municipio de Mafra, de acordo com
o estudo de Batista (2003), ap0s a instalacdo da agéncia do BNAF:

Apresentacdo de novas oportunidades para 0 meio rural,
proporcionando diversificagdo da producdo nas propriedades de
economia de base familiar;

Diminui¢do do éxodo rural, verificado no Ultimo censo demografico do
IBGE;

Agregacdo de valor dos produtos agropecuarios, com o processo de
comercializacdo, evitando atravessadores;

Melhora da qualidade de vida das familias rurais;

Qualificagao dos produtores rural através de novas técnicas de cultivo e
ambientalmente correta;

Reconhecimento a importdncia da cultura associativista no
desenvolvimento rural (Redes de cooperacao);

A marca BNAF ganhou a confianca e a credibilidade junto aos
supermercadistas do municipio e da microrregido.

Algumas dificuldades enfrentadas pelos produtores familiares associados ou
nao ao BNAF no municipio de Mafra:

Persiste ainda a presenga de produtores com a cultura individualista, ou
seja, que resistem a idéia de trabalhar na forma de associacdo ou de
cooperativa;

A comercializagdo ainda representa um dos principais obstaculos a ser
vencido, pois h4 necessidade na adequacdo a legislagcdo atual, para
facilitar a venda dos produtos da agricultura familiar;

Necessidade de especialista em comercializacao;

Necessidade de maior agilidade e flexibilidade na liberagdo dos
financiamentos dos diversos projetos;

Burocracia em excesso, principalmente quanto a legislagdo sanitaria.
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Apesar das dificuldades, o modelo implantado pelo BNAF em Mafra, segundo
Batista (2003), € um bom exemplo a ser seguido para o desenvolvimento de novas
atividades no meio rural e nas pequenas cidades, podendo ser uma acao de sinergia
com a criagcdo de circuitos de turismo rural e de agroturismo, a revalorizacdo dos
produtos coloniais e a maior agregacao de valor aos produtos da agricultura familiar.

5.6.3.2 Projetos desenvolvidos

A seguir descreve-se um breve resumo das principais projetos desenvolvidos
pelo BNAF/Mafra:

Figura 16 — Areas de plantio da ACEPAM
Cultivo protegido de hortalicas (Programa de Olericultura):

Fonte: ACEPAM
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O cultivo de hortalicas dentro de abrigos cobertos com laminas de plastico
transparente diminui varios fatores que predispdem as plantas a doengas (excesso de
chuva por exemplo), chegando a reduzir de 60 a 100% o uso de agrotoxicos,
conforme a hortaliga cultivada e as condi¢des climaticas ocorridas. Tanto a compra de
insumos como a venda de hortalicas séo realizadas de forma coletiva. Esse projeto
iniciou-se com 13 abrigos, de forma a possibilitar um melhor controle e posterior
avaliagdo. Atualmente, mais de 100 familias estéo envolvidas diretamente no projeto
nos municipios de Mafra, Itai6polis e Canoinhas.

O BNAF trabalha no estudo de mercado e viabilidade, organizacdo dos
produtores, identificagdo, acompanhamento dos recursos e treinamentos necessarios,
planejamento e organizagdo da produgéo, estruturagdo da entrega e principalmente
na comercializagdo da producdo. Também uma criteriosa andlise posterior a cada
safra é realizada, buscando a melhoria constante e estruturada do programa.
Comecamos com o cultivo do tomate e hoje produzimos também feijdo, vagem,
alface, pepino, pimentéo, repolho, couve-flor, abobrinha, sementes de cebola, meldo e
morango.

Ainda a cultura mais importante é o tomate com produgao préxima a mil (1000)
toneladas anuais, com uma renda liquida em ©brno de R$ 3.000,00 por produtor em
duas safras anuais e em area de apenas 500 m 2 (um abrigo / estufa plastica).

Figura 17 — Compra coletiva de insumos
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Fonte: ACEPAM

Trabalho que consiste em unificar as compras de insumos agricolas dos
agricultores familiares da regido, onde s&o conseguidos melhores precos, devido ao
grande volume de compras. Em média, obtém se reducdo de 15 a 20% do prego de
balcdo. Agricultores envolvidos: em média 220 familias a cada ano.

O sistema consiste primeiramente na realizagdo do levantamento das
necessidades de insumos por parte dos agricultores (adubos, semente, herbicidas,
inseticidas, etc.) junto ao BNAF, conseguindo-se um bom volume. Em seguida
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contatamos cooperativas, industrias e empresas da regido vendedoras destes
produtos, sendo feita uma reunido com as mesmas para a escolha dos melhores
precos. A distribuicdo é feita em lugares “p6los”, diminuindo-se o custo do frete aos
agricultores.

Figura 18 — Granja Avicola Hable

Fonte: ACEPAM

A Granja Avicola Hable é um estabelecimento credenciado pelo SIF (Servico
de Inspecéo Federal), que recebe, inspeciona, limpa e classifica os ovos de galinha.
Foi demanda apresentada pela Associacdo Hable, grupo de quatro familias, que ja
possuiam uma granja de produgdo de ovos, mas estavam encontrando dificuldades
para comercializagdo de seu produto devido a falta de beneficiamento em um servico
de inspecéo. Hoje o estabelecimento j4 esta funcionando, beneficiando uma média de
3.000 duzias de ovos por dia, que sdo vendidos nos mercados de Mafra , Rio Negro e
S&o Bento do Sul, e com amplas possibilidades de expansdo desse mercado. Um dos
Gargalos do setor é a producao de milho.

O BNAF auxiliou nas etapas de elaboragédo do projeto do SIF, bem como na

obtengdo de financiamento junto ao Banco do Brasil através do “PRONAF
AGREGAR” e busca de novos mercados.
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Figura 19 — Micro-Usina de Leite e Derivados

Fonte: ACEPAM

Associa¢cdo Novo Rumo

Estabelecimento que surgiu pouco antes da agéncia do BNAF em Mafra. O
leite in natura vendido a baixos precos para usinas de beneficiamento, motivou um
grupo de nove familias da comunidade de Campo S&o Lourengo-Mafra-SC a partirem
para a constru¢do da micro-usina, com a finalidade principal de maior agregacgdo de
valor ao leite, que sofre processo de pasteurizacdo e é vendido empacotado no
comeércio local e regional. Hoje possuem uma producdo média diaria de 2.500 litros,
precisando atingir 3 mil para alcangar o ponto de equilibrio, e faturamento mensal
acima de R$ 57.000,00.

O BNAF vem apoiou a micro-usina em todos 0s assuntos necessarios,
principalmente nos controles administrativos e gerenciais, bem como na motivacéo da
associacdo. Também em todo o processo para a obtencdo do SIF, possibilitando a
venda para outros municipios e estados. A associagdo esta iniciando a producgéo de
bebidas lacteas e ja é uma empresa consolidada.
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Figura 20 — Associacdo APROMEL - Entreposto do Mel

Fonte: ACEPAM

Entreposto do Mel

O entreposto de mel é um estabelecimento construido dentro dos padrdes do
SIF, que tem por finalidade receber, inspecionar, beneficiar e embalar o mel das
abelhas. Através deste beneficiamento, realizado no entreposto dos proprios
apicultores, se obtém agregacao de valor ao produto final de aproximadamente 50%,
diferenca esta que sempre ficava com os intermediarios. Pertence a um grupo de 10
apicultores, os quais beneficiam o produto de outros apicultores de base familiar de

toda a regido.

O trabalho do BNAF consistiu em organizar e incentivar este grupo, bem como
coordenou todas as etapas do projeto técnico para obtencdo do SIF. Hoje o BNAF
auxilia na administracdo do entreposto e realiza a toda a logistica de comercializagao
e marketing sendo que o mel da regido é de altissima qualidade, e possui grande
potencial inclusive para exportagdo. O entreposto possui capacidade para beneficiar
200 toneladas de mel ao ano.
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Figura 21 — Cunicultura

Fonte: ACEPAM

O projeto de cunicultura comegou a ser estudado em fevereiro de 1999,
quando alguns produtores interessados vieram pedir auxilio ao BNAF e ao STR.
Atualmente 15 produtores (familias) de agricultores familiares desempenham a
atividade, obtendo bons lucros. A venda dos animais é feita ao frigorifico Vila
Germania, porém ja estamos buscando recursos para a criagdo de um abatedouro de
pequenos animais (também para o abate do “Frango Colonial BNAF”). O projeto é
novo e possui grande potencial de crescimento.

O BNAF trabalhou na organizagdo do grupo, presta assisténcia técnica, realiza
a compra coletiva da ragdo e organiza as vendas ao frigorifico.
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Fonte: ACEPAM

Grupo de quatro familias, onde as mulheres se organizaram para a fabricagédo
conservas e processamento minimo de hortalicas. Possuem hoje uma Fabrica de 120
m? de &rea construida dentro dos padrBes técnicos exigidos e com empenho do STR
— Mafra e FETAESC conseguiram financiamento junto ao FDR (Fundo de
Desenvolvimento Rural do Governo do Estado) com juros fixos de 3% ao ano e 5
anos para pagar. O grupo esta bastante entusiasmado e ja nesta safra prevé-se uma
producao de 20.000 vidros de pepino por safra, além de picles e beterraba. O BNAF
auxiliou em todo o processo e vai realizar a comercializa¢éo de toda a producéo.

A associagdo assegura o0 preco médio da matéria-prima, durante todo o
periodo. O preco pago fica sempre, na média, 20 a 30% acima do preco pago
usualmente pelo mercado, além de ter garantida a comercializagdo. Os vidros
utilizados como embalagens sdo recebidos como doacgdes e através de campanhas
realizadas pelas escolas locais. O restante é adquirido em Curitiba, como material de
reaproveitamento. S6 compram as tampas novas.

Secador de Cereais (Associacdo de Agricultores Unidos)

Equipamentos de grande porte instalados dentro de um armazém, destinados
a secagem de cereais (gréos) recém colhidos. E um secador do tipo intermitente com
capacidade de secagem de 90 sacas por hora. A demanda surgiu de um grupo de 13
familias de agricultores, da localidade de Butia dos Taborda - Mafra-SC. A distancia
do local de secagem (sede do municipio) determinava grande dificuldade para
transporte rapido dos cereais, 0 que ocasionou a demanda para a construcdo do
secador. Além das facilidades para secagem de suas safras, os agricultores terdo
também a possibilidade de vender o seu produto por precos melhores, em diferentes
épocas do ano, pois o cereal estara seco e podera ser armazenado por longo periodo.

O BNAF auxiliou na organizacdo do grupo, levantamento das possibilidades,
elaboracéo do projeto técnico e enquadramento no “PRONAF INFRA-ESTRUTURA”.
Associacao Iraense — Empacotamento de cereais
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Esta associagdo foi uma das primeiras formadas com o auxilio do BNAF em
Mafra. Porém s6 depois de um bom tempo de discussao e estudo decidiram -se pelo
empacotamento de cereais, principalmente feijdo e milho, produtos importantes do
grupo e da regido. A associagdo estad iniciando as atividades e pelos estudos
realizados acreditamos atingir um lucro de aproximadamente 40% com o
beneficiamento do produto.

A agéncia trabalhou em todo o processo junto a associacéo e ainda vai auxiliar
na comercializacdo buscando a consolidacéo do grupo.

Frango Colonial BNAF

Projeto em fase inicial, que conta hoje com a participacdo de 16 familias de
agricultores, para fornecimento semanal de 250 frangos. Inicialmente este produto
esta sendo vendido no comércio local, exercitando-se a comercializagdo e aceitagao
do produto, havendo grandes chances de expanséo para outras regides quando for
possivel realizar o abate dos animais em um frigorifico, terceirizado ou préprio,
credenciado pelo SIF. O frango colonial é um produto diferenciado, com preco
aproximadamente 50% superior ao frango convencional, onde o sistema de criagdo é
realizado com os animais soltos em pastagens, também recebendo ragéo balanceada,
sem antibidticos e promotores de crescimento (hormdnios), para que nao haja
residuos de medicamentos na carcaca.

Programa Nacional de Agregacao de Valores

Este projeto é resultado de parcerias com 6rgdos da regido, principalmente
STRs, EPAGRI, Secretaria Estadual da Agricultura, Delegacia Federal da Agricultura,
Ministério do Desenvolvimento Agrario, FETAESC e PRONAF. O programa
compreende: organizacao do produtor, organizacdo da producgéo, assisténcia técnica
a producdo e ao processamento, estudo de mercado e marketing, planejamento
crediticio, alocagdo de recursos financeiros e assessoria a comercializacao.

O programa iniciou-se no ano de 2000 com a identificagdo de varias demandas
de pequenas agroindustrias, junto aos sindicatos da regido, vindas de grupos de
agricultores familiares interessados em processar seus produtos, visando a agregacao
de valor. Em seguida foi providenciado curso de capacitacdo em elabora¢do de
projetos agroindustriais.

Outras atividades em desenvolvimento

Turismo rural (para desenvolvé-lo, o Sebrae ministrou curso de 5S para os
produtores); producdo de plantas medicinais (embora constituido de um grupo de
apenas 8 familias, evidenciou-se um bom negdcio); fadbrica de bolachas caseiras
(consolidada no mercado local, esta algando vdo para o mercado regional); fabrica de
sucos (uva e péssego), geléias e doces (figos, uvas, amora e péssego) de producao
organica — (certificada participativamente pela Rede ECOVIDA); producdo de
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artesanato (envolvendo um grupo de 8 familias do Assentamento Domingos Carvalho,
do INCRA).

5.6.3.3 Parceria BNAF/ARCO CONTESTADO?®

A ARCO CONTESTADO é um fio condutor que liga o Agricultor Familiar ao
consumidor num processo sistémico. A sistemicidade do processo desenvolvido pelo
BNAF, segue 0s seguintes passos:

1° Prospecta o espago rural, interagindo e sinergizando com seus parceiros
chaves® na construcdo do Diagndstico Participativo Rapido — DPR que enquadra as
potencialidades, as demandas de apoio, 0s interesses e as deficiéncias;

2° Articula a organizacéo associativa de grupos de agricultores familiares;

3° Promove a discussao na definicdo do negdcio;

3° Parceiriza a disponibilizacédo da assisténcia técnica;

4° Apdia e orienta a consecugéo do projeto e linhas de financiamento;
5° Organiza a producgéo e capacita os envolvidos na producao;

7° Desenvolve fornecedores e clientes individuais e corporativos e

8° Comercializa a produgéo.

Regido potencial exportadora de moéveis Sr. lilgo organizou uma viagem a
Suica para sensibilizar possiveis exportadores. Regido tem necessidade de maquinas
de pequeno porte para atender as pequenas agroindustrias.

E desenvolvido todo um trabalho de sensibilizacdo/conscientizagéo,
contribuindo para que os associados tenham uma idéia clara de sua participacéo na
rede e importancia da agregacado de valor. A idéia é trabalhar sempre em rede para
obter escala. Necessitam de recursos para viabilizar projetos de agregac¢éo de valor
em rede.

% Agéncia Regional de Comercializagdo do Planalto Norte Catarinense.

% parceiros-chave da ARCO: BNARSTR Mafra, EPAGRI, Instituto CEPA, CIDASC, INCRA,
SEBRAE, STR’s da ASTRAMATE, integrantes do Forum dos SMA, SINTRAF, Associacfes de
AF's, Grupo Batistella, Prefeituras, CMDR’s e ACI’s.

73



5.6.4 Dados Econbmico-Financeiros

Tabela 9 — Producdao e faturamento da ACEPAM em 2002

N° de =
- N° de Producdo | Faturamento
Atividade __Agro Familias ano Bruto/R$/ano
industrias
Beneficiamento de Mel 1 10 3,6 Ton 27.600,00
Beneficiamento de Ovos 1 4 7232m|l 1.176.000,00
cB:enef(empacotamento de 1 126 Ton 176.400,00
A ereais _
C | Leite e derivados (yogurte) 1 9 9|.7 2 mil 516.000
E |tros_ 00
P | Fabrica de Conservas 1 3 a0 mi 53.000,00
Q Fabrica de Bolachas 1 4 2,5 Ton 15.600,00
Secador de Cereais 1 13 Capac. p/ 90 sacas /hora
TOTAIS 7 43 | 1.964.600,00
Projetos envolvendo outras atividades, ndo-agroindustriais
Cultivo protegido de hortali¢cas 70
Compra coletiva de arvores 452,5
frutiferas 100 Ton 280.000,00
Compra coletiva de insumos p/
safra de graos

Fonte: Elaboragdo BRDE/SC — dados obtidos na ACEPAM.
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6 A CADEIA PRODUTIVA DA AGROINDUSTRIA DE
PEQUENO PORTE RURAL EM SANTA CATARINA —
ENTRAVES E POTENCIALIDADES

A transformacdo de produtos agro-alimentares provindos da agricultura
predominantemente familiar estd inserida numa cadeia produtiva bastante
simplificada, da qual fazem parte: a produgdo primaria de matéria-prima de natureza
animal e vegetal, a armazenagem desses produtos primarios, o processamento
agroindustrial, a distribuicdo e comercializagao dos produtos acabados.

Figura 23 — Cadeia Produtiva da Agroindustria Rural de Pequeno Porte

Insumos Insumos
basicos Auxiliares
Producao >

Matéria- 3
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Animale |_p| 32 | Industrializagdo [ | Distribuicdo 1P Comercializacéo
Vegetal k)

3 T
Implementos Equipamentos
Agricolas Industriais
Fonte: BRDE

Nesse conjunto de atividades que se articulam progressivamente, estdo
inseridos a montante, ainda, os insumos basicos e os implementos agricolas que sao
utilizados na producéo de matéria-prima, assim como os elos que se vinculam ao seu
processamento/transformacéo, que sdo os insumos auxiliares e as maquinas e
equipamentos industriais.

A forma de organizacéo, o grau de articulagdo e o estagio de desenvolvimento
ndo sdo absolutamente homogéneos entre as unidades produtivas que se situam ao
longo da cadeia, sendo também bastante distintas entre cada agroindustria, esteja ela
organizada em rede ou atuando de forma isolada.

As iniciativas de cooperagdo para compartilhar funcdes da cadeia de valor nas
agroindustrias de pequeno porte de SC ainda sédo poucas, resumem -se, praticamente
as seis redes apresentadas no presente estudo - AGRECO, Instituto SAGA, COOPER
PROVE, AJAAR, APACO ACEPAM - representativas no contexto da agricultura
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familiar catarinense. Predominam no estado as pequenas agroindistrias individuais
atuando de forma isolada, sem qualquer articulagdo com outras empresas ou
instituicdes de suporte. Segundo Kalnin (2004), as agroindustrias de pequeno porte
conseguem, na maioria das vezes, ser eficientes na etapa de producdo, porém,
encontram indmeras barreiras e dificuldades para mobilizar fatores que séo
fundamentais ao seu desenvolvimento, como acesso a hovas tecnologias,
desenvolvimento e valorizacdo de marca, marketing, capacitacéo, logistica, crédito,
etc.

Com o intuito de fazer frente a crescente complexidade das funcdes
organizacionais, surgem as cooperacdes entre as pequenas e médias empresas para
compartilhar as funcdes iniciais e finais da cadeia de valor e desenvolverem
competéncias que elevem a sua competitividade e assegurem a sua permanéncia no
mercado.

A medida que as empresas vdo estabelecendo parcerias para elevar suas
competéncias, os elos da cadeia produtiva tendem a se ampliar, para frente e para
tras, seja pela articulagdo que ocorre entre os proprios agentes produtivos, seja pelas
relacdes que se estabelecem com instituicdes de suporte, gerando sinergias que
contribuem para agregar valor a todo o conjunto. No caso das redes de agroindustrias
familiares de Santa Catarina, estdo envolvidas na dinAmica de funcionamento da sua
cadeia produtiva, em graus variados de participacdo, as instituicdes que fornecem
suporte técnico, capacitacdo, educacgédo, informacéo, pesquisa e desenvolvimento as
empresas participantes d a cadeia, tais como:

Universidades, instituicbes de pesquisa, instituicbes governamentais,
sindicatos, laboratorios, cooperativas de crédito, etc.

Na maioria das redes, entretanto, as relagcdes que existem entre os varios elos
de ligagdo ainda séo frageis. A dificuldade de articulagéo aliada a falta de apoio nas
varias esferas tem imposto as redes um esforgco magnanimo para a superagéo das
muitas dificuldades. A articulagdo geralmente é feita por uma central de apoio, cuja
constituigdo juridica difere de uma rede para outra, mas, normalmente, assume a
forma de associagdo ou cooperativa, que estabelece, também, as relag6es com o
mercado e fornecedores, além do assessoramento técnico e gerencial as unidades.
Em graus distintos, as centrais de apoio desenvolvem uma modalidade de
gerenciamento integrado que contribui para visualizar e mobilizar os elos que
compdem a cadeia produtiva, 0 que acaba por constituir-se num diferencial em termos
de eficiéncia e competitividade entre as agroindulstrias de pequeno porte que a
compdem. O gerenciamento coordenado e sistémico entre os segmentos da cadeia
produtiva, possibilita uma melhor e mais ampla visualizagdo do fluxo producgéo-
consumo e permite identificar com maior facilidade as fragilidades e possibilidades
existentes nas diversas unidades, perceber gargalos e necessidades de diversificagdo
e complementaridades, em termos de produtos e servigos, ajudando, assim, a
melhorar a eficiéncia do conjunto.
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Algumas destas principais debilidades, potencialidades e fatores
organizacionais condicionantes da competitividade em cada segmento da cadeia
produtiva das agroindustrias de natureza familiar, serdo abordados a seguir.

6.1 Gestao Empresarial

A caréncia de recursos para custeio e investimento obriga o pequeno agricultor
e seus familiares a assumirem o comando e as atividades de toda a cadeia produtiva.
Esse fato, aliado ao baixo grau de escolaridade e a outras limitagdes como falta de
capacitagdo, dificuldades de acesso a técnicas de gerenciamento e producédo se
constituem em dificuldades concretas que acabam interferindo negativamente na
forma de operar e gerir a agroindustria e que refletem na eficiéncia do sistema.

A grande e sempre presente escassez de recursos vivenciada pelos
empreendimentos agroindustriais de pequeno porte obriga os gestores, geralmente
seu proprio dono e familiares, a atuarem de forma polivalente, desempenhando
fungbes que véo do principal executivo até gerente de vendas, de producéo, de
administracao e financas. Também é bastante comum o proprio gestor trabalhar como
mao-de-obra de producdo, administracdo e vendas. Assim, em geral, é ele, o pequeno
produtor e proprietario rural, quem toma as decisbes de cunho administrativo,
tecnologico e comercial na agroinddstria familiar. (Vieira, 1998).

De uma maneira geral, hA uma enorme caréncia de conhecimentos sobre todo
0 processo de gestdo, iniciando pela legislacdo e normas que regulam a atividade, até
conhecimentos sobre o mercado, planejamento e organiza¢do da producéo, custos de
fabricacéo, exigéncias sanitérias, etc. Registre-se que é perfeitamente compreensivel
o despreparo do agricultor familiar nessas areas que séo tipicas da funcdo de gestor
empresarial. Todavia ndo ha como deixar de evidenciar que esses conhecimentos sdo
determinantes para assegurar a sobrevivéncia e o futuro da atividade.

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Agrario (CARNELIO, et al, 2003),
diversos sdo fatores que podem determinar o insucesso dos empreendimentos
agroindustriais, dentre os quais destacam -se: a baixa capacidade gerencial em todas
as etapas do processo produtivo; o baixo nivel de organizacado; a auséncia de estudo
de viabilidade na implantacéo; auséncia de economia de escala na comercializagdo
e/ou inadequacao da escala da agroindustria com o mercado; a disponibilidade da
matéria-prima, mao-de-obra e capital, e de equipamentos e instalacdes; a falta de
padronizagdo e de qualidade; a descontinuidade da oferta; a pouca disponibilidade de
infra-estrutura publica; a inadequacao e o desconhecimento das legislagcdes sanitaria,
fiscal e tributéria; e a auséncia de suporte crediticio para a estruturagao produtiva e o
capital de giro.

Note-se que a quase totalidade dos fatores responsaveis pelo insucesso esta
relacionada, direta ou indiretamente, com a capacidade de gestdo do dirigente, em
suas multiplas fun¢des: planejamento, organizagdo, direcdo e controle. Todavia, ha
gue se considerar que o conhecimento profundo que o agricultor familiar detém sobre
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0 seu produto, é justamente o que o credencia a gerir o processo. A diferenciacéo e
qualidade do produto agroalimentar familiar é resultado de uma estreita relagédo das
caracteristicas do territorio com o saber-fazer tradicional do agricultor familiar,
repassado de geracdo em geracdo. Se a esse conhecimento, ja consolidado, forem
acrescidos instrumentos de qualificacdo sobre o processo produtivo, gestdo e
comercializagdo, ainda que basicos, os resultados serdo muito positivos.

Conhecedores desta realidade as redes de agroindustrias de Santa Catarina,
através de suas unidades centrais de apoio técnico e gerencial as agroindustrias
associadas, tém procurado, dentro de suas possibilidades, preparar o pequeno
agricultor para atuar como gestor de seu agronegécio. Essa capacitagdo tem se dado
tanto em nivel individual, preparando-0 para atuar como gestor de sua propria
agroindustria, quanto em grupo, para atuar na gestao social da rede, qualificando-o
para participar na organizagdo, planejamento e decisdes estratégicas dentro da
cadeia produtiva e da rede como um todo.

A administracdo nas agroindustrias familiares é de responsabilidade dos
associados que, em média, corresponde a cinco familias por negécio (KALNIN, 2004),
com excecdo da AJJAR, em que cada agroindlstria pertence a uma familia.
Normalmente, as receitas sdo utilizadas para: manutengdo e funcionamento;
pagamento de financiamentos ou reinvestimento, segundo os lucros; e divisdo de
parte dos lucros entre os socios — definidos pela assembléia geral.

Nestas agroindUstrias, constata-se que a centrais de apoio tém procurado
fornecer, também, dentro de suas possibilidades e competéncias, o apoio técnico e
gerencial, nas diversas etapas relacionadas com a produgdo, logistica,
comercializacdo etc., buscando a eficiéncia ao longo do processo. O fato de as
agroindustrias estarem assentadas sobre uma base associativa tem favorecido mais o
intercambio de cooperacdo entre as diversas agroindUstrias participantes e destas
com o0s agentes locais, sindicatos, associac¢des, instituicbes governamentais e de
ensino, todos interagindo para dar competitividade ao conjunto.

Todavia, os desafios inerentes ao processo de atuagdo em rede tém sido
grandes, a comegar pela limitada estrutura que possuem algumas redes, dispondo de
profissionais apenas em tempo parcial para o assessoramento e acompanhamento
dos trabalhos, o que tem comprometido a qualidade dos servi¢os que séo fornecidos.

6.1.1 Entraves e Potencialidades

Todas as experiéncias de agroindustria em rede apresentadas no presente
estudo desenvolvem programas de capacitacao gerencial e técnica aos agricultores
familiares proprietarios de agroindustrias.

Na AGRECO, existe o projeto Vida Rural Sustentavel (em parceria com

SEBRAE-SC e SEBRAE nacional), que tem como um dos seus objetivos capacitar os
proprietarios das agroindlstrias. Na regido de Mafra, o BNAF se encarrega de
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fornecer todas as informacgBes técnicas, econdmicas e financeiras necessarias a
implantacdo do negécio, da mesma forma que em Blumenau, com o PROVE, e na
regido da AMOSC através do Instituto SAGA. (KALNIN, 2004) Ainda na regido oeste,
o exemplo da APACO, através da assisténcia da UCAF, e no litoral norte (Joinville), a
AJAAR, que conta com o apoio da Fundag&o 25 de Julho.

No 1° Encontro de Trabalho dos Nucleos Técnicos para implementacdo do
Projeto de Apoio ao Desenvolvimento e a Consolidagdo de Redes de Agroindustrias
Rurais de Pequeno Porte de Santa Catarina, realizado em outubro e novembro de
2003, o nucleo técnico “Organizacdo e Gestdo Empresarial” identificou os principais
fatores restritivos para o desenvolvimento da atividade, assim como as oportunidades
e potencialidades que impulsionam as redes de agroindistrias estabelecidas no
Estado de Santa Catarina.

Dentre os obstaculos apresentados, 0os que mais afetam o processo de gestao
das agroindlstrias estdo relacionados com a falta de preparagdo do pequeno
agricultor para uma atuagédo baseada num modelo de gestdo social, compartilhando
acOes e decisdes estratégicas dentro da cadeia produtiva e da rede, indispensavel
para a consolidagdo de um modelo solidario de organizagéo, inserida num contexto de
desenvolvimento sustentavel. O baixo nivel de escolaridade do agricultor familiar
aliado a falta de capacitagdo dificultam a assimilagdo de conhecimentos sobre os
métodos e praticas de gestdo e limita a compreenséo, visdo e, por conseguinte, a
acao integrada, sobre todas as etapas da cadeia produtiva e sobre toda rede. Além do
fato de muitas das redes ndo disporem de uma estrutura adequada, como centros de
treinamento com profissionais habilitados para atuar na capacitacéo e orientagdo dos
gestores, contribui para essa situagéo a dificuldade de atrair o pequeno agricultor para
participar dos programas de capacitacdo oferecidos pelas redes, seja pela néo
disponibilidade de tempo, seja por timidez e inseguranca, devido ao seu infimo grau
de instrucao.

A legislacdo que rege o funcionamento das agroindustrias de pequeno porte,
também foi apontada como fator que dificulta o processo de gestdo dos
empreendimentos que fazem parte das redes. A diversidade e complexidade das leis
que regulam a atividade, as exigéncias para registro das empresas e para a produgdo
e comercializacdo de alimentos, a dificuldade para interpretar e se adequar a
legislagdo, aliado a indisponibilidade e os desencontros de informagdes procedentes
de instituicbes governamentais e 6rgdos reguladores, foram aspectos considerados
relevantes e que prejudicam o exercicio da gestdo e o funcionamento das
agroindustrias. Além disso, as redes consideram que ha necessidade de implementar
as mudancas que se fazem necessarias na legislacdo sanitaria, tributaria,
previdenciaria, ambiental e cooperativista, adequando-as as caracteristicas e porte do
agronegocio de natureza familiar, disponibilizando orientac8es e informacdes sobre a
legislagdo aos associados.

Quanto as oportunidades, o Nlcleo apontou que, ndo obstante as muitas
dificuldades enfrentadas, a avaliagcdo das experiéncias conhecidas deixa evidente a
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importancia do trabalho das organizagfes estabelecidas sobre uma base associativa
e solidaria para a sua superacao e aproveitamento das potencialidades. Cresce, por
exemplo, a conscientizacdo de parcela consideravel de agricultores familiares para
atuar de forma cooperada, buscando imprimir melhoramentos na gestdo e operagdo
de seu empreendimento. Esses empreendimentos, por suas vez, contribuem para a
formagdo de um elenco de experiéncias bem sucedidas, que agem como modelo em
termos de gestdo e operacionalizagdo e estimulam novas iniciativas.

O Ndcleo Técnico considerou, também, que o momento mostra-se bastante
favoravel a iniciativas de natureza associativa, haja vista que profissionais,
instituicbes, e até o préprio governo, demonstram predisposicdo para trabalhar
concretamente no apoio a formacédo de redes de complementaridade e cooperagao, e
para fornecer o suporte a gestdo e a operacionalizagdo das agroindustrias a elas
vinculadas. As parcerias com agentes localizados no meio rural - sindicatos,
associagfes - sdo aspectos que contribuem positivamente, pois atuam interagindo
continuamente para fornecer suporte as demandas das agroindistrias familiares
organizadas e, subsequientemente, para dar competitividade a rede.

6.2 Producéo

A agroindustria de pequeno porte de Santa Catarina inserida num sistema de
produgdo da agricultura familiar, foco deste trabalho, compreende uma
heterogeneidade de culturas e criagées dentro de uma mesma unidade de producao.

Em geral, os sistemas de produgdo envolvem a combinacédo de varios sub-
setores agropecuarios, que podem incluir a pecuéria extensiva, a producgédo de leite e
seus derivados, o cultivo de hortalicas, cereais e frutas diversas, a producéo de
frangos, ovos, peixes, coelhos, mel, entre outros.

O processo de producao apresenta graus distintos de evolugdo, encontrando-
se desde pequenas agroindustrias que empregam tecnologias bastante tradicionais
ou artesanais na transformacao primaria dos produtos, como € o caso dos moinhos
coloniais, alambiques, engenhos de farinha, algumas cervejarias etc., até algumas
pequenas agroindustrias organizadas sobre uma base associativa ou em rede, que ja
dispdem de pessoal qualificado para a assessoria e assisténcia técnica no que se
refere a produgdo da matéria-prima, a sua transformacdo e beneficiamento, ao
controle da qualidade dos produtos e, inclusive, a gestdo da producdo. Todavia,
todas tém em comum a producéo de alimentos identificados com a cultura local. Essa
identificacdo compreende um conjunto de caracteristicas intrinsecas — ecoldgicas,
sociais, culturais, histéricas, nutricionais, entre outras — que sdo incorporadas aos
alimentos e lhes conferem uma diferenciacdo em relagdo aos demais produtos
advindos da agroindustria tradicional.

As técnicas de processamento e tecnologias utilizadas na transformagdo dos

produtos tém origem, sobretudo, na tradicdo familiar, mediante transmissao de
conhecimentos de pai para filho. Em empreendimentos mais organizados, esse
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conhecimento oriundo da ftradicdo familiar é complementado com cursos
profissionalizantes, oferecidos principalmente pela Epagri em sua rede de centros de
treinamento, ou adquirida através de cursos de capacitagcdo profissional promovidos
por outras instituicdes (OLIVEIRA, 1999).

No que tange ao processo produtivo, varios sdo os problemas que interferem
na produtividade e na qualidade da produgdo das agroindlstrias de pequeno porte.
Vieira (1998), cita, entre outros, aqueles relacionados com a matéria-prima que, por
apresentarem estreita vinculagdo com as atividades agropecuarias tipicas da
agricultura familiar, que busca aproveitar os excedentes da producdo, apresentam
dificuldade de garantia de suprimento obedecendo a um padréo de uniformidade e
qualidade, nas quantidades e tempos exigidos pela producéo. Isso decorre, segundo
0 autor, da auséncia de um projeto minimo que contenha as especificagdes e critérios
de padronizagdo das caracteristicas da matéria-prima e do produto final, bem como
possibilite o monitoramento de todo o processo de producéo utilizado pelas pequenas
empresas agroindustriais.

A obtencdo de matéria-prima de qualidade, condicdo indispensavel para
assegurar a qualidade do produto processado, depende de um criterioso
monitoramento de todas as atividades que envolvem a producao do agricultor familiar
nas diversas formas de cultivo. Isso inclui o controle adequado e sustentavel dos
recursos naturais, a higiene das instalacdes e equipamentos, o controle da sanidade
dos animais, os cuidados na colheita, a implementacdo de préaticas orgéanicas, o
armazenamento e transporte de matéria-prima e produtos acabados, entre outros.

6.2.1 Entraves e Potencialidades

A pesquisa realizada por Oliveira, et al, 1999, identificou uma série de
questdes relacionadas com o sistema de produgdo das agroindulstrias de pequena
escala em Santa Catarina. A pesquisa evidenciou que muitas das pequenas
agroindustrias ndo possuiam sequer instalagdes adequadas ou qualquer tipo de
equipamento que pudesse ser utilizado para melhorar o rendimento do trabalho.
Identificou também que, por terem sido implantadas sem um projeto técnico, a maioria
das unidades apresentava deficiéncias relacionadas com racionalizacdo dos
processos produtivos devido a inexisténcia de um “lay out” apropriado. A inexisténcia
de uma planta agroindustrial adequada prejudica o processo de producéo, ndo s6 por
dificultar o fluxo de pessoas e materiais, como por dificultar o controle de qualidade,
elevando os riscos de ocorréncia de contaminagéo, tdo comuns no processamento de
produtos das pequenas agroindustrias.

Outro aspecto de relevancia diz respeito ao dimensionamento das maquinas e
equipamentos que sdo utilizados pelas pequenas agroindlstrias. Essas maquinas e
equipamentos, geralmente dimensionadas para atender a producdo de grandes ou
médias industrias, sdo inadequadas para agroinduUstrias de pequena escala de
producdo. Em visita realizada por técnicos do BRDE a varias industrias rurais de
natureza familiar do Estado de Santa Catarina, ficou evidenciada essa caréncia de
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equipamentos apropriados, sendo freqliente encontrar-se plantas agroindustriais com
uma capacidade instalada muito superior ao volume produzido, com reflexos
negativos na produtividade, por implicar custos adicionais de produgdo. Para
contornar essa dificuldade, muitas agroindustrias procuram fazer adaptacdes nos
equipamentos ajustando-os as suas necessidades. Utilizam-se, para isso, do servigo
de artesdos locais e, muitas vezes dos servicos dos préprios proprietarios e
agricultores.

Também de fundamental importdncia no processo de producdo da
agroindustria de pequeno porte é o controle de qualidade do produto, sobretudo por
se tratar da fabricacédo de alimentos, tanto aquele relacionado aos atributos ligados a
cultura local que lhes conferem uma caracteristica peculiar que os diferenciam frente
as preferéncias dos consumidores, mas também com relacdo a garantia de qualidade
intrinseca do produto, da qual depende a seguranga alimentar de quem os consome.

Sabe-se que qualidade requer, acima de tudo, mudanca cultural. Todavia,
além de necessitarem de investimentos em treinamento em boas préaticas de
fabricagdo e outras relacionadas diretamente ao processamento dos produtos, as
agroindustrias de pequeno porte apresentam outras limitacdes que dificultam a
adocao de um adequado controle de qualidade aliado aos principios da produtividade,
ou seja, agregacao de valor ao menor custo.

Questbes relacionadas com o baixo nivel de escolaridade do produtor,
caréncia de assisténcia técnica qualificada, tanto para a instalagdo da unidade
produtora, quanto no processamento do produto, bem como restricbes de ordem
financeira, fazem com que muitos dos pequenos empreendimentos agroindustriais
deixem de realizar um adequado controle no processo de fabricagdo dos produtos,
notadamente sobre os fatores que afetam as caracteristicas de qualidade.

Por ndo disporem de instalacdes de laboratérios para monitoramento da
qualidade e ndo terem acesso as técnicas cientificas para a realizagcdo das analises
requeridas, tanto nas matérias primas quanto no produto acabado, 61% das pequenas
agroinddstrias catarinense, segundo Oliveira, et al, 1999, deixam de realizar a analise
fisico-quimicas ou microbioldgicas dos produtos.

Por outro lado, as exigéncias legais em relacdo as instalacGes e estruturas
para o funcionamento de pequenas unidades agroindustrias, aliado ao excesso de
taxas e burocracia para o licenciamento do empreendimento, contribui para que as
pequenas propriedades permanecam na informalidade e, conseqlientemente, para a
ndo inspecdo dos produtos por elas fabricados. Pesquisa realizada pelo ICEPA
(CONCEICAO, 2002), apontou que, em Santa Catarina, 78,7% dos estabelecimentos
pesquisados estavam excluidos de qualquer sistema de inspe¢do, mesmo apoés a
promulgacéo da Lei n° 10.356, de 10 de janeiro de 1997, que dispunha sobre normas
sanitarias para a elaboragdo e comercializacdo de produtos de produtos artesanais
comestiveis de origem animal e vegetal no estado de SC, instituida justamente para
permitir que 0s micros e pequenos estabelecimentos agroindustriais pudessem operar
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com equipamentos e instalagfes economicamente compativeis com a sua escala de
producgéo.

Também as agroindustrias de pequeno porte organizadas em rede analisadas
neste estudo - AGRECO, Instituto SAGA, COOPERPROVE, AJAAR, APACO e
ACEPAM -, ndo obstante situarem-se em diferentes estagios de organizacao, terem
caracteristicas distintas e ja estarem alcancando resultados préticos e efetivos de uma
atuacdo mais cooperada, ainda apresentam, em graus variados, muitos dos
problemas vivenciados pelas agroindustrias individuais. No 1° Encontro de
Trabalho dos Nducleos Técnicos para implementagdo do Projeto de Apoio ao
Desenvolvimento e a Consolidacdo de Redes de Agroindlstrias Rurais de Pequeno
Porte de Santa Catarina, realizado em outubro e novembro de 2003, foram
apresentados os diversos problemas que persistem, em niveis distintos, nas redes de
cooperagdo de agroindustrias de pequeno porte e que interferem no seu
funcionamento. No tocante aos aspectos relacionados com o processo produtivo, 0s
principais pontos enfocados estavam relacionados com:

A necessidade de sensibilizar o pequeno produtor rural para atuar dentro de
um modelo de gestdo participativa, baseado no principio da cooperagdo e do
associativismo, minimizando as ac¢des de carater individualistas e incentivando a
utilizacdo de métodos integrados de planejamento e controle de todo o processo
produtivo. Essa viséo de gestdo integrada precisa iniciar pelo planejamento da
producdo da matéria-prima, objetivando a melhoria da qualidade e produtividade,
assegurando a regularidade do abastecimento da agroindlstria para obtencdo de
escalas. Deve ser buscado também assegurar a melhoria na qualidade do produto
fabricado, mediante a definicdo e observancia de padrdes de qualidade pertinentes.

Para tanto, € imperioso ampliar as acdes de capacitacdo voltadas para
qualificar os agricultores para a gestdo do processo produtivo dentro de uma
concepgdo de cooperagdo e integragdo, habilitando-os a efetuar o planejamento e o
monitoramento das atividades relacionadas com o a produgdo da matéria-prima -
quantidade, qualidade, produtividade e diversidade dentro da cadeia produtiva -, bem
como incentivar a utilizagao de tecnologias de processo e de produto, ambientalmente
corretas e apropriadas, obedecendo aos principios de valorizagdo do produto, da
territorialidade, qualidade e seguranca alimentar. Para possibilitar o desenvolvimento
de competéncias nos diversos niveis da rede, é fundamental que a acgdo de
capacitacdo atenda tanto aos integrantes da unidade central de apoio técnico e
gerencial, como a cada unidade produtiva que comp®e a rede.

Adequacdo e atualizacéo tecnoldgica, onde se inclui a necessidade de dispor-
se de uma estrutura de servigos de assisténcia técnica, laboratorial e de inspecéo,
adequada as redes, bem como de perfis agroindustriais, tecnologias, instalages e
equipamentos adequados as caracteristicas da pequena agroinddstria de natureza
rural.
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Algumas redes dispdem de um quadro minimo de técnicos para atender suas
necessidades, enquanto outras sdo totalmente dependentes do poder publico. De
uma maneira geral, o servico de assisténcia técnica (e extensao rural) esta sendo
prestado pelas estruturas publicas municipais, estaduais e/ou federais, ou ainda por
organizagfes privadas vinculadas aos fabricantes de equipamentos e insumos
produtivos. Imprescindivel é, pois, assegurar a presenca de técnicos junto as
unidades produtivas de cada rede, tanto para a assisténcia técnica quanto para a
inspecao sanitaria e atividades de pesquisa e desenvolvimento o que, até entdo, tem
se constituido numa tarefa bastante dificil para as redes de pequenas agroindustrias
rurais, dada a pouca disponibilidade de técnicos para atender toda ademanda
existente no Estado.

Para dar maior competitividade as redes de cooperacdo, deve ser buscada,
através do poder publico, a viabilizagdo de instalagdo de centros de tecnologias e
laboratérios regionais para a realizacédo de pesquisa e desenvolvimento, diagnosticos,
medigbes, controles de qualidade. Ha necessidade de se buscar, também, viabilizar a
implementacdo de mecanismos oficiais de garantia de qualidade e certificacdo de
produtos oriundos das redes de agroindustria de pequeno porte de natureza familiar.

6.3 Comercializacao

Os empreendimentos agroindustriais de pequeno porte defrontam-se com o
grande desafio de alavancar competéncia em todas as etapas da cadeia de valor,
visando tornar os produtos da agroindustria familiar ndo somente reconhecidos pelo
consumidor como, e principalmente, competitivos nos mercados que pretende atingir.

E sabido que a integrac&o com o mercado é fator determinante para o alcance
de resultados, porém, as restrices de ordem estrutural, tecnoldgica e financeira,
entre outras, com que convivem permanentemente as agroindustrias familiares de
Santa Catarina, dificultam a adequacgdo das acdes no campo produtivo com as de
comercializagao, fragilizando a competitividade do setor.

Por se tratar de um processo de verticalizacdo da producdo, sdo os préprios
proprietarios das agroinddstrias que produzem e industrializam a matéria-prima e
comumente realizam a comercializacdo diretamente ao consumidor, da forma
tradicional, através de feiras organizadas por algumas prefeituras do estado e através
do pequeno varejo local etc.

Em regides onde as agroindustrias familiares ja desenvolvem algum tipo de
articulacdo entre si com vistas a uma acdo mais cooperada, ja se percebe a
manifestacdo de iniciativas organizadas de apoio a comercializagdo, comumente
através de estruturas adequadas para estimular a venda dos produtos. Esses
suportes a comercializacdo estdo sendo dados, geralmente, pelas prefeituras e por
algumas estruturas locais e regionais, criadas pela sociedade civil organizada, como
associacoes e sindicatos. Através desses suportes, as pequenas agroindustrias rurais
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comegam a ter acesso, ainda que de uma forma muito timida, ao comércio varejista e
atacadista locais e regionais.

Naquelas agroindistrias estabelecidas em redes, as centrais de apoio técnico
e gerencial ttm envidado esforgos para integrar a produgéo dos agricultores familiares
com as agbes da comercializagdo, focando o atendimento a essas expectativas do
consumidor e a competitividade como condi¢cdo de sobrevivéncia das pequenas
agroinddstrias. Para isso, vém procurando investir na sensibilizacdo do agricultor
familiar e na sua capacitagdo em servigo, com vistas a valorizacao e a preservacgao da
identidade cultural, com maior aten¢éo a qualidade e a seguranga dos alimentos.

Para diferenciar e valorizar seus produtos, as redes estéo investindo, também,
na certificacdo. A adocgdo de selos de qualidade por parte dessas organizacdes
significa, para o consumidor, maior confiabilidade e garantia de que o processo de
fabricacdo de seus produtos segue os principios do “ecologicamente correto” e
“socialmente justo”, além de vincular os produtos tipicos especificos da agroindustria
familiar com atributos do territério em que estdo localizados, seu clima e solo, saber-
fazer, tradicdo e cultura. Identifica, também, o processo de producdo dessas
agroindustrias, artesanal, organica etc.

Muito embora todas as associa¢des agroindustrias de pequeno porte de Santa
Catarina tenham essa preocupacdo e estejam desenvolvendo ou planejando a
certificagcdo de seus produtos, as que atuam no segmento de produtos organicos sao
as que mais evoluiram no processo. E o caso da AGRECO, por exemplo. Para
atender as exigéncias do mercado quanto ao afastamento dos riscos de fraudes, é
exigida a garantia de que o produto esteja isento de contaminagéo quimica e de que
tenha sido produzido obedecendo a principios ambientalmente adequados. A
necessidade da certificagdo também decorre das exigéncias impostas por algumas
instituicdes financeiras oficiais, que a colocam como condi¢do basica para a obtengao
de crédito para aplicacéo na agricultura organica.

Também para atingir um patamar de competitividade, ganha importancia a
atuacéo das redes de cooperacdo de Santa Catarina, em torno de um projeto de
atuacao conjunta, articulada e organizada para alcancar escala e dar eficiéncia a todo
0 conjunto. Algumas redes estdo procurando desenvolver estratégias de agédo
conjunta, utilizando-se de diversas formas de complementaridade e compartilhando
atividades comuns as agroindistrias associadas como compra de insumos,
treinamento de ma&o-de-obra, comercializacdo de produtos, marca coletiva, entre
outros.

6.3.1 Entraves e Potencialidades

Em todas as experiéncias analisadas neste estudo verifica-se que o grande
desafio com que se deparam as redes de agroindlstrias de Santa Catarina, no
momento, é o de organizar e integrar as acdes de todas as unidades ao longo de toda
a sua cadeia produtiva, com vistas ao atendimento as crescentes necessidades e
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exigéncias do consumidor. E, que para isso, indispensavel se torna, primeiramente,
conscientizar e preparar o agricultor para identificar, quais sdo essas necessidades
atuais e potenciais dos clientes que se pretende atingir, e realizar um planejamento
sobre a natureza, quantidade e qualidade da matéria-prima a ser cultivada, sem
descuidar dos habitos identificados com o patrimdnio cultural do territério e espaco
rural.

O consumidor brasileiro cada vez mais bem informado e preocupado com a
seguranca alimentar, esta exigindo produtos de qualidade, optando por marcas locais
ou regionais da agricultura familiar que estejam identificadas com as questfes
ecoldgicas e sociais, e que estejam associadas, também, a salde e qualidade de vida
do ser humano. Por isso “a simples diferenciacdo dos produtos da agroinddstria
familiar, apontada como uma importante estratégia para a insercdo e ampliagdo do
espaco no mercado nao €, por si s6 suficiente para assegurar a competitividade dos
produtos” (CARNELIO, et al, 2003, p. 7).

A certificagdo de qualidade e procedéncia do produto é, sem duvida, um
grande fator de competitividade para a empresa de natureza agroindustrial de
pequeno porte. Todavia, uma das barreiras para a obtencéo da certificagdo, séo os
custos do processo que, segundo técnicos da area, ainda sdo bastante elevados e
variam conforme os critérios de andlise utilizados pelas certificadoras.

Para reduzir os custos e tornar a certificacdo mais acessivel aos produtores
familiares, a Rede Ecovia de Agroecologia, formada por associa¢des de agricultores
praticantes do cultivo agroecoldgico, criou uma espécie de sistema hibrido, chamada
“certificagdo participativa”, cujo conteddo atende as exigéncia da IN-007/99, do
Ministério da Agricultura. Essa Instru¢cdo Normativa estabelece norm as para o sistema
organico de producéo agropecudria, tipificagdo, processamento, envase, distribuicao,
identificacdo e certificacdo da qualidade para os produtos orgénicos de origem vegetal
e animal.

Visando disciplinar as atividades de producdo e comercializagdo dos produtos
organicos, o governo federal instituiu a Lei n°® 10.831, de 23 de Dezembro de 2003.
Nela, fica estabelecido que, para a comercializacdo, os produtos organicos deverédo
ser certificados por organismo reconhecido oficialmente, segundo critérios
estabelecidos em regulamento.

Em Santa Catarina, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e da
Agricultura, através da Lei n° 12.117, de 7 de janeiro de 2002, criou o sistema de
certificacdo de qualidade e origem, composto por um conjunto de cinco tipos de selos,
um para cada tipo de certificacdo. S&o eles: Indicacdo Geografica Protegida (IGP),
Denominacao de Origem Controlada (DOC), Produto de Agricultura Organica (ORG),
Produto de Origem Familiar (FAM) e Certificado de Conformidade (CCO). Até o
momento, apenas a AGRECO obteve a certificacdo para dois de seus produtos — o
gueijo orgéanico colonial e o queijo organico temperado. Nas demais redes, a
certificacdo ainda ndo evoluiu devido as exigéncias do processo, ja que para se obter
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um selo de qualidade, segundo a SDA, o produto agricola ou alimento deve atender a
um conjunto de especificagdes e o agricultor deve cumprir varias formalidades que
demandam tempo e esforcos significativos na sua consecucéo.

Qutro fator que tem interferido na com petitividade das redes analisadas neste
estudo € o que diz respeito a logistica. Como os produtos dos agricultores familiares
envolvidos na atividade de agro-industrializacdo sdo, em geral, muito pereciveis, a
logistica assume, igualmente, vital importancia, constituindo-se fator diferencial na
competitividade da agroindistria rural. Segundo Altmann et al. (2002), nos negécios
agricolas, os custos ligados a logistica podem representar mais de 20% do custo final
do produto ao consumidor.

Atualmente, a dificuldade de ordem financeira por que atravessam o agricultor
familiar, tornam as empresas muito dependentes de transportadoras contratadas, o
que dificulta a comercializagdo seja em termos de obediéncia a cronogramas pré-
estabelecidos, seja em termos de assegurar a entrega do produto na condi¢éo exigida
pelo cliente.

Essa ineficiéncia na logistica ainda é mais acentuada quando se considera as
dificuldades em termos de sincronizacdo de prazos de entrega ao longo de toda a
cadeia produtiva, desde o suprimento dos insumos até a colocacédo do produto final.
Essa ineficiéncia é decorrente, em grande parte, da necessidade da capacitacdo do
produtor rural no campo da gestao da produgdo, como também da necessidade de
conhecimento e utilizacao de ferramentas tecnoldgicas para administrar os fluxos de
informacdes que se estabelecem entre fornecedores e clientes.

Um instrumento que vem, paulatinamente, sendo utilizado pelas redes de
agroindustrias de Santa Catarina, é o estabelecimento de parcerias com o poder
publico nos ambitos municipal e estadual, para facilitar o acesso dos produtos tipicos
da agroindudstria familiar ao mercado agroalimentar, inclusive institucional. Com o
propdsito de ampliar as oportunidades de venda, algumas administrag6es municipais
ja estédo providenciando a instalacao de estruturas de comercializagdo, administrados
pelos produtores, para venda direta a populagao localizada nas periferias das cidades
e, portanto, ndo atendida pelos supermercados.

Estdo, também, negociando, com os agentes econdmicos, a colocagdo dos
produtos em supermercados e outros pontos de comercializagcio atacadista e varejista
local e regional, bem como, providenciando a instalacdo de redes regionais de
comercializacéo, através do apoio a implantacdo de entrepostos de compra e venda
de produtos coloniais, ecoldgicos e artesanais. Outra agdo de importancia superlativa
nessa parceria com o poder publico, diz respeito aos esforcos que estdo sendo
empreendidos para a introducdo dos produtos fabricados pelas agroindistrias
familiares no chamado mercado institucional, ainda tdo pouco explorado pelas
organizacoes. Este mercado é composto pelas redes oficiais de ensino e instituicdes
como creches, hospitais, albergues, orfanatos, asilos e presidios, entre outros.
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Acdes sinérgicas entre o poder publico e entre os varios atores sociais, como
essas € que, sem duvida, contribuirdo para o desenvolvimento da agroindistria
familiar e, por extensdo, para a constru¢cdo de um novo modelo de desenvolvimento
rural sustentavel.

6.4 Agroturismo

O agroturismo € uma atividade complementar ao dia-a-dia do trabalhador rural,
em que integra seus habitos, costumes, cultura e modo de vida com o homem urbano,
revelando-se assim, ndao somente como uma nova fonte de renda e novas
oportunidades de emprego ao homem do campo, mas também, contribui para o
desenvolvimento econdmico e social do espaco rural, promove a educagao ambiental,
a valorizagéo e o resgate das culturas locais.

De acordo com o Levantamento dos Empreendimentos de Turismo no Espaco
Rural de Santa Catarina, realizado pelo Instituto Cepa em 2002, foram cadastrados
551 estabelecimentos de agroturismo no estado. A atividade de agroturismo foi
caracterizada pelo Levantamento a partir das singularidades a seguir: o agricultor
deve desenvolver atividades agropecuarias e residir na propriedade; a mao-de-obra
familiar deve representar, no minimo, 50% da méo-de-obra total, no periodo de maior
movimento; a renda agropecudria deve ser, no minimo, 20% da renda total.
(TORESAN, MATTEI e GUZZATTI, 2002)

Os estabelecimentos de agroturismo em Santa Catarina encontram-se
situados geograficamente de acordo com a distribuicdo dos agricultores familiares
pelo Estado, de maneira que 28% se encontram no Sul, 27% no Oeste, 25% no Vale
do Itajai, 9% no Norte Catarinense, 6% na regido Serrana e 5% na regido da Grande
Floriandpolis. (TORESAN, MATTEI e GUZZATTI, 2002).

Aproveitando as potencialidades que o meio rural catarinense oferece, as
redes, em graus diferentes de desenvolvimento, estdo trabalhando no
desenvolvimento de uma nova mentalidade do empreendedorismo rural que prepara o
agricultor familiar para ser um prestador de servigos turisticos no espaco rural,
associando modo de vida das familias as riquezas e tradicdes gastronémicas e a
conservagdo do patrimoénio ambiental e cultural de sua regido.

Além de se constituir num importante instrumento para estimular a produgéo e
o desenvolvimento local, esta estratégia tem se revelado também bastante promissora
na redugdo do éxodo rural, pela criacdo de novas oportunidades de trabalho e renda
no campo, com reflexos positivos na economia local.

As atividades de maior destaque entre os estabelecimentos sdo as de pesque-

pague, venda de produtos coloniais, turismo de conhecimento, camping, servicos de
alimentacao e hospedagem e lazer geral.
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A venda de produtos processados nas propriedades rurais apresenta maiores
expectativas para o futuro, devido a grande dimenséo que os produtos coloniais vem
adquirindo tanto em ambito estadual quanto em ambito nacional. O publico visitante é
representado, em maior proporgdo, por pessoas do proprio local ou da prépria regiao
ligada as atividades de pesque-pague e venda de produtos. As atividades que mais
atraem os visitante distantes sdo as de hospedagem e turismo de conhecimento,
sendo que a maior freqiiéncia de turistas da-se aos finais de semana e feriados.

Grande parte das atividades de agroturismo teve seu inicio em 1997 e
encontram-se no periodo inicial de implantacdo, sendo fornecidos aproximadamente
trés servicos por unidade. Quanto a renda total, o agroturismo apresenta uma baixa
participacdo, com no maximo de 20% da renda gerada na propriedade do agricultor
familiar. A maior parte da méao-de-obra utilizada na atividade do agroturismo é de
membros da familia, e a parte contratada geralmente envolve vizinhos e parentes.

6.4.1. Entraves e Perspectivas

A atividade, de modo geral, apresenta dificuldades para se consolidar, seja
pela falta de mao-de-obra, seja pela escassez de recursos. A maior parte dos
recursos aplicados no turismo rural é de origem propria, sendo uma pequena parcela
originada a partir de financiamentos; a falta destes é uma das maiores dificuldades
destacadas pelo pequeno agricultor quanto a atividade. Outras dificuldades
enfatizadas sdo a falta de capacitacéo, treinamento e falta de divulgacéo.

Diante desta realidade, o Governo Federal instituiu, recentemente, uma linha
especial de recurso do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf). Esta linha de crédito, cujo montante, nesta primeira etapa é de R$ 200
milhdes, destina-se a implementacdo de projetos nas propriedades familiares, com
financiamentos de até R$ 27 mil, com taxas de juros de 3% a 7,25% ao ano, para
investimentos em pousadas, restaurantes, cafés coloniais e estabelecimentos de
pesque-pague, por exemplo.

No contexto de apoio as atividades de desenvolvimento a agroindUstria de
pequeno porte numa perspectiva sustentabilidade do territério, o governo federal deu
inicio a um programa que visa a capacitacdo da méo-de-obra, a melhoria da infra-
estrutura das propriedades e contribui na divulgacdo de rotas e circuitos turisticos
identificados com o perfil de cada regido brasileira. Foi instituida, também, uma rede
de articulagdo nacional para auxiliar no fomento da atividade, denominada Rede Traf
(Turismo Rural na Agricultura Familiar), inicialmente instalada em 14 estados,
articulando-se com mais de 100 instituicdes. A rede é coordenada nacionalmente pelo
MDA em parceria com o Ministério do Turismo e tem apoio do Instituto Interamericano
de Cooperacdo para a Agricultura.
(http://www.incra.gov.br/noticias/news/Ano/2004/mes/Abril/Semana3/16_Encontro_dis
cute_o_turismo_ruralna_agricultura_familiar_em_Florian%F3polis.htm)-
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6.5 Crédito

Em se tratando de agroindlstrias de pequeno porte (consideradas, neste
trabalho, como agroindustrias familiares), sdo evidentes as dificuldades enfrentadas
pelos agricultores para implementar ou conduzir seus negécios. Em pesquisa
realizada por Concei<;51027 apud Kalnin (2004), a ocorréncia mais citada em relagdo as
dificuldades do setor foi 0 acesso ao crédito, conforme pode ser visto na figura 7.
Outras dificuldades detectadas foram: pregos baixos/custo elevado, aspectos ligados
a mao-de-obra, problemas relacionados a embalagem, burocracia e aspectos fiscais,
dificuldades com equipamentos, problemas de saude, concorréncia com grandes
empresas, idade avancada do pessoal, falta de incentivos municipais, custo elevado
para utilizagao de rotulo, falta de subsidios, juros altos, dificuldades para incremento
de vendas, instalacdo adequada para os animais, insuficiéncia de mercado, custo e
obtencéo de frete.

Figura 24 — Dificuldades para Conduzir o Empreendimento
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Fonte: Conceigéo apud Kalnin (2004)

A escassez de recursos financeiros apontados como um dos fatores que
dificultam a competitividade dos empreendimentos agricolas de pequeno porte ja vem
sendo registrada ha muito tempo. A politica de crédito rural subsidiado implantada
pelo Governo Federal na década de 70,no ambito do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), provocou uma concentracdo na oferta de crédito rurais,

beneficiando os grandes produtores , sobretudo, os que se dedicavam as culturas
voltadas a exportacéo.

7 Conceigao (2002) através do Instituto Cepa de SC, com a ajuda da FETAESC e 0 PRONAF,
coordenou uma pesquisa com o intuito de caracterizar o segmento de Agroindustria Familiar, nas
principais microrregides do estado de Santa Catarina.
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O uso intensivo desse instrumento financeiro, de um lado, trouxe um
crescimento e uma modernizagdo sem precedentes para a agricultura brasileira, mas,
por outro lado, mostrou-se deficiente no aspecto distributivo, elevando a concentracédo
da estrutura produtiva e agravando, ainda mais, as desigualdades sociais no Pais.
(PESSOA, 2004)

Até 1993, ndo existia o conceito de agricultura familiar no Brasil. Para efeito de
obtencéo de empréstimos, o agricultor familiar era enquadrado como “mini-produtor” e
competia com os demais produtores rurais a mesma fatia de recursos, sendo
submetido as mesmas exigéncias bancéria formatadas para atender o médio e grande
produtor rural.

Para contornar essa situacdo, em 1994, o governo federal criou o PROVAP -
Programa de Valorizagdo da Pequena Producéo Rural operacionalizado pelo BNDES
que, apls dois anos, passou a denominarse PRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, destinado a conceder “apoio financeiro as
atividades agropecuarias e ndo agropecudrias exploradas mediante emprego direto
da forca de trabalho do produtor rural e de sua familia” (BELIK, 2004).

A partir de outubro de 1996, o Banco Central do Brasil promove uma mudanca
nos procedimentos do PRONAF, ampliando o publico beneficiario e os limites dos
recursos e, ao mesmo tempo, incluindo as associa¢@es de produtores e cooperativas
como beneficiarias do crédito.

As exigéncias para obtencdo do crédito podem variar de acordo com a
instituicdo financeira concedente dos recursos, mas de uma maneira geral, entre as
exigéncias, incluem-se: a idoneidade do tomador; a apresentagdo de um plano ou
projeto com orcamento de execugdo; adequacdo dos recursos; observancia do
cronograma de utilizac@o e reembolso dos recursos; demonstracdo da capacidade de
execucdo do projeto e de pagamento por parte dos tomadores; e fiscalizagdo por
parte do financiador.

As garantias sdo definidas pela instituicdo financiadora em conjunto com o
tomador do crédito. Em geral sdo constituidas de penhor agricola, pecuario, mercantil
ou cedular; alienagéo fiduciaria; hipoteca comum ou cedular; aval ou fianga; ou
qualquer outro bem permitido pelo Conselho Monetario Nacional.

Reconhecendo o papel destacado do crédito na viabilizagdo do
desenvolvimento do setor agroindustrial familiar e conhecendo profundamente a
realidade do agricultor no que tange as dificuldades de acesso ao crédito, as
instituicdes financeiras vém procurando desenvolver novos mecanismos para repasse
de recursos, utilizando-se do sistema de Convénios com as Cooperativas de Créditos
Rural.

Estas parcerias regionais permitem aos bancos de desenvolvimento, em
especial ao BRDE, contornar uma das grandes limitagBes, que é a distancia
geografica, para o cumprimento de sua missdo de promover o desenvolvimento local
e regional. A atuagdo conjunta com as Cooperativas de Crédito Rural além de facilitar

0 acesso do pequeno agricultor aos recursos que o BRDE opera, permite, também,
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uma reducgdo do risco e do custo da operagdo de financiamento, uma vez que a
Cooperativa promove uma melhor selecao dos participantes, define previamente as
garantias, realiza atividades como preenchimentos de formulérios, cadastros, efetua
pré-analise de projetos etc.

Os recursos do PRONAF séo o principal instrumento de intervencdo para o
financiamento da agricultura familiar, sendo que os créditos podem ser concedidos de
forma individual, coletiva ou grupal.

Mas a operagdo via cooperativas de crédito tem se dado mais nos
financiamentos ao produtor rural e ndo as pequenas agroindustrias. Isso se explica
pelo fato do produtor rural normalmente estar integrado a uma grande cooperativa ou
a uma grande agroindustria. O BRDE, por exemplo, nos financiamentos aos
integrados produtores de suinos ou aves, confia a cooperativa de crédito toda a
operacgdo, mas exige o aval da integradora. Ora, para a pequena agroinddstria, ndo ha
uma cooperativa de produgéo de porte, sobre ela. E, mesmo que exista uma linha do
PRONAF agro-industrial especifica para redes de empresas, ela ainda € muito pouco
utilizada.

Recentemente, o BRDE assinou convénio com a SICOOB, em que esta se
compromete a criar um fundo de aval, para dar suporte aos produtores rurais de
atividades ndo afetas a integragdo, como producéo de frutas, legumes, ou mesmo
bovinos, por exemplo. Seria um modelo aproximado ao das cooperativas de garantia
de crédito italianas, s6 que o papel seria aqui cumprido pelas cooperativas de crédito,
ja que ndo ha legislagdo prevendo cooperativas de garantia de crédito no Brasil.
(figura 26)
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Figura 25 — Esquema operacional do convénio BRDE/SICOOB em Santa Catarina
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E possivel que essa seja a solucdo para as pequenas agroindistrias. Mas,
antes de tudo, é necessario que elas estejam inseridas no sistema de cooperativas de
crédito.

Das redes de agroindistrias estudadas, a AGRECO e a ACEPAM possuem
apoio de cooperativas de crédito locais (Credicoldnia e Credinorte, respectivamente).

6.5.1. Entraves e Perspectivas

Nao obstante as mudangas introduzidas no Crédito Rural Brasileiro para
atender as necessidades do pequeno agricultor familiar, a sistematica utilizada nao
cobre, ainda, todas as especificidades do setor. De acordo com o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel, do Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA, “o atual sistema financeiro fundamentado nas redes bancérias, ainda néo
atende as necessidades de financiamento da agricultura familiar”.

Segundo o referido Conselho,

“a logica rigida do sistema financeiro ndo constitui molde
adequado para elaborar politica de crédito rural, onde os Bancos
estdo desenhados para atender médios e grandes projetos. A
cultura institucional ndo é adequada para andlise e promogao de
contratos de crédito da agricultura familiar, dado sua
especificidade (projetos agroecoldgicos, ambientais,
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investimentos, micro financiamento, e outras)”. (Pressupostos e
diretrizes para o estabelecimento de uma politica de crédito rural,
2004).

Além disso, devido a Iegisla(;élo28 garantir a posse e propriedade de imoveis
com area inferior ao modulo fiscal/rural do municipio ao produtor rural, as instituicdes
financeiras ndo podem aceitar iméveis dentro destas caracteristicas como garantias
ao crédito solicitado, que em grande parte das situagBes acaba inviabilizando os
recursos ao pequeno produtor.

Dos 4,1 milhdes de estabelecimentos familiares existentes no Brasil, apenas
23% acessaram financiamentos no sistema bancario nos Ultimos trés anos.
(TOSCANO, 2003). Isso porque o agricultor familiar ndo tem por habito utilizar o
crédito bancario, seja por receio de procurar o banco, enfrentar sua burocracia e
tornar-se dependente dos custos financeiros, considerados elevados para os seus
padrdes, seja por ndo estar apto a atender as exigéncias necessérias para se habilitar
ao crédito. Isso leva, freqlientemente, o pequeno produtor a ser dependente do
crédito informal, em geral oferecido por agiotas, comerciantes e até vizinhos, parentes
e amigos, muitas vezes, pagando juros superiores aos praticados pelos bancos
oficiais.

Devido a inadequacdo do modelo de crédito agricola brasileiro as
caracteristicas e necessidades do agronegécio de natureza familiar, no inicio dos
anos noventa, organizacdes ndo governamentais (ONGs) e entidades representativas
da agricultura familiar de Santa Catarina, instituiram o cooperativismo de crédito rural,
fundamentado em amplas discussfes que se estabeleceram no ambito do “Programa
de Promog¢éo do Cooperativismo de Crédito Rural”, criado pelo CEPAGRO, com o
objetivo de transformar as cooperativas de crédito numa alternativa de apoio crediticio
para os agricultores familiares.

Criadas para atuar em consonancia com a realidade dos produtores rurais de
pequeno porte, as chamadas “credis alternativas”, prestam quase todos os tipos de
servi¢os financeiros que os bancos comumente oferecem, alguns de forma gratuita
outros mediante cobranga de tarifas inferiores aquelas usualmente cobradas pelo
sistema bancario. Os recursos advindos da prestacdo de servicos sdo aplicados na
regido e algumas vezes transformados em linhas de crédito, desenhadas de acordo
com o perfil e necessidades dos pequenos agricultores.

Muito embora a operacionalizagdo do crédito obedeca a regulamentacao
definida pelo Banco Central, a proximidade com o agricultor familiar permite o
estabelecimento de uma relagdo de confianga que agiliza a operacionalizagdo do
crédito e reduz, significativamente, as exigéncias burocraticas que dificultam o
processo de aprovagao da operacao.

28 Constituicao Federal, Artigo 5°, Inciso XXVI— “a pequena propriedade rural, assim definida em
lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento”.
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Contribui, ainda, para essa agilizacéo o fato de a Cooperativa de Crédito fazer
parte da estrutura local e o tomador de recurso pertencer ao seu quadro de
associados. Considere-se, também, que o Comité de Crédito, sendo composto por
membros das entidades representativas dos agricultores e movimentos sociais das
vérias comunidades e instituicdes representativas da regido, conhece o tomador e
fornece informagdes fidedignas sobre ele, facilitando, sobremaneira, o processo
decisorio e reduzindo o risco de inadimpléncia.

Para as operagdes de investimento fixo, essas cooperativas de crédito podem
constituir fundos de aval, como o sistema SICOOB-SC e operacionalizar recursos de
outros bancos, como os do BRDE. H& ainda, em prazo mais remoto, a alternativa de
regulamentar as cooperativas de garantia de crédito.

6.6 Conclusdes

Como ficou evidenciado na andlise da cadeia produtiva, as redes de
agroindustrias rurais de pequeno porte de Santa Catarina vivem situacdes distintas
tanto em termos de dificuldades que se interpdem ao fortalecimento e ampliagdo de
suas atividades, como, e principalmente, em termos de possibilidades e
potencialidades existentes para se tornarem cada vez mais competitivas no mercado
onde atuam.

A evolugdo, paulatina, para uma atuacdo cooperada, baseada na forca das
aliancas e parcerias é mais uma oportunidade concreta e viavel que vai se firmando,
como exemplo de mais uma entre as muitas conquistas ja alcancadas pelos préprios
agricultores familiares na sua luta pela sobrevivéncia no mercado e na promogéo e
desenvolvimento do territério rural no qual estéo inseridos.
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Figura 26 — Cadeia de valor das Agroindustrias de Pequeno Porte

Gestéo
Infra- Capacitagao
estrutura Parcerias
Credito
PeD: Producéo Producédo Producéo
Rural: industrial Marketing:
Técnicas Técnicas -Atualizacdo
Operacdo | -Pesquisa de | logisticas Equipamentos | Setorial
novos dos Planejamento/ | -Promogéao
produtos insumos. Controle -Marca
-Informacéo Logistica -Vendas
dos Produtos --Atendimento
Inspecéo -Assisténcia
-Turismo

Fonte: adaptado de Casarotto e Pires (2001)

De uma maneira geral, utilizando-se do modelo indicado acima para avaliar o
grau de maturacdo das empresas para uma atuacdo em rede, adaptado para a
realidade das agroindustrias de Santa Catarina, pode-se concluir que, o fato de as
pequenas agroindustrias estarem interligadas entre si por meio de uma unidade
central de apoio técnico e gerencial vem, aos poucos, favorecendo a disseminacéo do
principio da cooperacdo, assim como a articulagdo e a integracdo entre 0s Varios
participantes das redes, seja entre os préprios produtores rurais, seja entre os setores
que compdem a cadeia produtiva, agentes econdmicos e poder publico, o que acaba
por se constituir num diferencial competitivo para essas organizacgdes.

Em relacdo as fungbes que desempenham ao longo da cadeia de valor, as
redes estdo gradativamente adotando um modelo de gestdo da producdo, que
associa o saber fazer dos agricultores com o desenvolvimento rural sustentavel e
solidario do territorio, numa perspectiva de diferenciacéo de produtos e agregacéo de
valor.

Respeitados os estagios em que cada rede se encontra, ja estdo procurando
desenvolver um sistema de planejamento integrado de todo o processo produtivo,
onde se inclui o planejamento da producdo da matéria-prima, o planejamento e
controle dos estoques, aliando os principios da qualidade e da agregagéo de valor.

Todavia, a caréncia de recursos aliado ao baixo grau de escolaridade e a
outras limitagbes como falta de capacitacdo, dificuldades de acesso a técnicas de
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gerenciamento e producgdo, se constituem em dificuldades concretas que acabam
interferindo negativamente na forma de operar e gerir a agroindistria e que refletem
na eficiéncia do sistema.

O esforco de integragcdo que comega a permear as relacdes que se
estabelecem entre as diversas agroindistrias estd, aos poucos, contribuindo para a
economicidade e eficiéncia dos processos de producgédo e para a obten¢do de escalas
para conquistar mercados, além de ampliar o poder de negociacdo do conjunto de
produtores envolvidos. Atividades como compra de insumos, treinamento de mao-de-
obra, servicos de logistica, producdo e comercializagdo de produtos, marca coletiva,
entre outros, ja estdo gradativamente sendo introduzidas e praticadas de forma
compartilhada por algumas redes, com o intuito de permitir a otimiza¢do de custos,
ganhos mutuos e maior efetividade a toda a cadeia na qual estdo inseridas.

Mas, se por um lado muito se progrediu através das varias iniciativas e
esforcos de cooperagdo, por outro, sdo grandes as dificuldades ainda existentes,
sobretudo nas areas ligadas a comercializacao, producéo (especialmente a inspecao)
e crédito. As dificuldades encontradas estdo justamente no desempenho daquelas
funcdes mais especializadas e que requerem habilidades e equipamentos até entdo
nao acessiveis as empresas, devido ao seu atual estagio evolutivo. Isso da uma
indicac@o dos espacos ainda existentes para que as redes ganhem competitividade,
utilizando-se de parcerias, mecanismos e potencialidades locais/regionais para o
desempenho de fungdes mais especializadas. Entre elas, pode-se apontar: as
fungdes de gestdo, ai incluidos a gestdo da qualidade, a gestdo dos recursos
humanos e a captacéo de recursos financeiros em condi¢8es favoraveis a realidade e
porte das empresas; as fungdes mercadoldgicas, onde se incluem a venda, o
marketing propriamente dito e a logistica de distribuicdo; as fungdes intermediérias na
cadeia de valor, como o compartilhamento da produ¢do com o aproveitamento da
capacidade instalada do conjunto de agroindUstrias da rede e, também, o Know-how e
a divisdo de ris cos no desenvolvimento de novos processos (Casarotto e Pires, 2001).

Pelas possibilidades apontadas, percebe-se que ha muitos espacos para o
estabelecimento de cooperacdes pelas agroindistrias de pequeno porte, onde as
centrais de apoio técnico e gerencial das redes existentes tém um papel fundamental
no processo de articulagéo e de integragéo das a¢bes sinérgicas entre o poder publico
e 0s varios atores sociais, com vistas a ampliacao e consolidacédo das experiéncias de
Santa Catarina, que ja séo referéncias nacionais e que, por extensdo, contribuirdo
para a constru¢éo de um novo modelo de desenvolvimento rural sustentavel no Brasil.

97



7 LEGISLACAO

Como se tem observado, pelos diversos estudos realizados no ambito da
pequena propriedade agroindustrial, a agroinddstria de pequeno porte tem o seu
desenvolvimento obstado por um ambiente institucional que lhe é desfavoravel por
desconsiderar as suas peculiaridades. Segundo Barros apud ALTMANN et al. (2002),
compbem este ambiente leis de carater previdenciario, comercial, tributario, civil,
sanitario (vide apéndice A). Foram identificados os seguintes entraves®:

7.1 Legislacéo Previdenciaria

Os agricultores familiares sdo enquadrados na previdéncia social pelas leis n°®
8212/91, que trata da organizagdo e custeio da seguridade social e n® 8213/91, que
trata dos planos de beneficio da previdéncia social. O agricultor familiar € enquadrado
como segurado especial, sendo definido como aquele produtor que trabalha apenas
com a familia, exclusivamente na producdo agropecuaria, sem utilizacdo de
empregados remunerados. O art. 25, incisos | e Il da lei n® 8212/91 determinam que
os segurados especiais com 2,2% sobre a receita bruta da producdo comercializada.
O paragrafo 3 do mesmo artigo especifica os tipos de produgéo sobre os quais incide
a contribuicdo. Ocorre que o0s exemplos descritos pela lei se referem ao
beneficiamento e néo a transformacao agroindustrial.

Uma agroindlstria, ndo importando o seu porte, assume deveres
previdenciarios, dentre os quais se des tacam:

= Caso tenha empregados, devera contribuir com 20% do total da folha de
pagamento, mais 2% ou 3% da folha para cobertura de acidentes de trabalho
de acordo com a atividade desenvolvida:
=  Contribuicdo de 3% sobre o faturamento mensal da receita bruta das vendas
de mercadorias, caso os produtos comercializados ndo se enquadrem como
producédo agropecudria (lei 9718/98 art. 8°);
= A micro ou pequena empresa pode optar pelo SIMPLES para o pagamento
dessas contribuicdes.
Portanto, a perda da condicdo de segurado especial implica que todos os
membros de uma familia de agricultores passam a ser considerados empregadores
rurais.

29 Segundo Ludmila Caminha Barros (Consultora PRONAF/PNUD), no Anexo Il do documento:
Perspectivas para a Agricultura Familiar: horizonte 2010, de  ALTMANN et al., Floriandpolis:
ICEPA, 2002.
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7.2 Legislacédo de Inspecado Sanitaria

O MS, na portaria n°® 1248/93 aprovou o Regulamento Técnico para Inspegdo
Sanitaria de Alimentos, & Diretrizes para o Estabelecimento de Boas Praticas de
Producéo e de Prestacéo de Servigos na Area de Alimentos e o Regulamento Técnico
para o Estabelecimento de Padréo de Identidade e Qualidade para Servicos e
Produtos na Area de Alimentos. A portaria n° 326/97 aprova o Regulamento Técnico
“Condigbes Higiénicos Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacdo para
Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos”. O exame destes
regulamentos mostra que estes tém seu foco na higiene e sanidade, em todas as
fases da producgdo e na comercializacdo das matérias -primas, processos produtivos,
pessoal envolvido e produtos obtidos.

A legislacéo sanitaria de produtos de origem animal data da década de 1950 e,
apesar das modificagcbes recebidas, ainda mantém seu foco nas instalacdes,
relegando aspectos fundamentais referentes a qualidade de matéria-prima.

Dos projetos de lei sobre inspecdo sanitaria em tramitacdo no Congresso
Nacional, dois se destacam:

= (n° 4908-A/1999) modifica a lei n°® 1283/50, permitindo & Secretarias ou
Departamentos de Agricultura dos municipios realizar fiscalizagdo nos
estabelecimentos que fagcam comércio municipal ou intermunicipal. Este
dispositivo determina ainda que as instala¢des, constru¢des e equipamentos
do empreendimento tenham estabelecidos em regulamento federal critérios
gue respeitem a capacidade produtiva do estabelecimento e o ramo de
atividade.

= (n® 3428-A/1997) define producdo artesanal de acodo com a escala
produtiva, estabelece os documentos necessarios para registro do
estabelecimento e critérios minimos a serem observados quanto a
construcdo, equipamentos e higiene.

7. 3 Formas de Instituicdo da Agroindustria

Como pessoa fisica, o agricultor familiar ndo pode registrar e comercializar
produtos usando a Nota de Produtor Rural. Se o agricultor familiar constituir uma
microempresa, incorre nos seguintes problemas: perde a condigdo de segurado
especial; em caso de venda indireta, a microempresa ndo recolhe ICMS (tributo de
competéncia do Estado), quem recolhe é o agente da venda, o que pode implicar no
repasse do custo do tributo ao preco final, tornando o produto menos competitivo ou
reduzindo a margem de lucro do produtor. Qutro problema com a microempresa € o
limite de receita bruta anual.
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Caso o agricultor familiar reitna um grupo interessado em instituir uma
cooperativa, as dificuldades para registro e a exigéncia minima de vinte produtores
para formag&o de uma cooperativa.

As associagdes de produtores tém por empecilho o fato de terem natureza civil
e ndo comercial, o que as impede de beneficiar/processar produtos e comercializa-los,
além de implicar na perda da condicdo de segurado especial para o agricultor familiar.
A organizagdo em forma e condominio também € de natureza civil. Além disso, o
condominio se aplica apenas a garantia da posse comum de bens, sem implicar
personalidade juridica. As formas de tributacdo variam de acordo com as formas de
registro referidas.

Como concluséo verifica-se que ha necessidade de se regulamentar empresas
consorciadas ou cooperativas de industrias. Esses tipos de figuras juridicas séo
comuns na Itdlia, onde existem a SCRL - Sociedade Consorciada de
Responsabilidade Limitada, ou ainda as cooperativas de pessoas juridicas, ambas
com classe beneficios fiscais e burocraticos.
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8 POLITICAS PUBLICAS PARA O SETOR

Este estudo esta direcionado para o entendimento, em conformidade com o
Altmann et al. (2002), de que o desenvolvimento da agricultura familiar em Santa
Catarina dependera, no futuro préximo, sobretudo, da sinergia entre o Estado e os
demais atores sociais para assegurar sua competitividade. Ou seja,

A complexidade da economia na era da globalizacdo dos
mercados e o dinamismo do progresso tecnoldgico exigem que
0os agricultores organizem seus negécios em redes de
cooperagdo tecnoldgica, buscando uma sintese entre
competicdo e cooperagdo. Os governos, por sua vez, precisam
assumir um ativo papel no processo, gerando estimulos,
orientando e coordenando agdes locais focadas no mercado
nacional e mundial. (ALTMANN et al., 2002, p.7)

Segundo o Instituto Alemao de Desenvolvimento — IAD, apud Altmann et al.
(2002), os paises mais competitivos, atualmente, sdo os que trabalham ativamente
para criar vantagens de localizacdo e competitividade, e ndo mais aqueles que
apostam unicam ente na competitividade de empresas que operam isoladamente, num
contexto de livre comércio incondicional e com um Estado que se limita a
regulamentar e monitorar a economia. Isso significa desenvolver competéncias para
organizar processos rapidos e efetivos de aprendizagem e de tomada de decisdes,
para que se dé conta das novas exigéncias do mercado.

Com base nesse principio, ao nivel da economia nacional, o novo padrédo
competitivo deve ser acompanhado de politicas publicas dinamicas, dirigidas a
aglutinar o saber-fazer empresarial, a pesquisa e desenvolvimento e a administragao
publica. O Estado, por outro lado, deve assumir o papel de agente estimulador,
orientando e coordenando a¢des na busca da competitividade sistémica.

Assim, exigir dos poderes publicos a implementagdo de politicas e estratégias
de médio e longo prazos, objetivando criar um ambiente favoravel a sua insercdo no

mercado nacional e internacional, é resultado da capacidade de organizagéo dos
atores produtivos.

Conforme estudo apresentado pelo ICEPA (ALTMANN et al., 2002, p.19), no
que se refere a internacionalizacéo dos mercados,

o livre mercado é (..) uma falacia. A globalizacdo esta, na
prética, levando a oligopolizagdo da economia, contribuindo para
a ampliag&o do fosso entre ricos e pobres, no seio de paises e
entre paises, inviabilizando a agricultura familiar nas nacdes que
abriram indiscriminadamente suas fronteiras sem definir politicas
agricolas consistentes com a realidade socioecondmica destes
produtores.
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Ainda conforme o Altmann et al. (2002, p. 21), “no cenério internacional, os
indicios sdo de poucas mudancas favoraveis a agricultura familiar.” E, ainda, que “é
pouco provavel que este contexto sofra grandes altera¢cdes ou que o Brasil possa
implementar politicas compensatérias, capazes de assegurar e restaurar a
competitividade a agricultura familiar.”

Por outro lado, vislumbra-se um novo paradigma, no qual estejam protegidas
as diversidades biologicas e culturais, os esforcos para regenerar a biosfera,
revitalizar os campos e humanizar as cidades.

E, como estratégia, a oportunidade é de conquista dos mercados internos de
forma organizada. Segundo Altmann et al. (2002, p. 22), os pequenos produtores
familiares de Santa Catarina devem

apostar forte na conquista do mercado nacional e direcionar seus
esforcos para atividades de alta densidade econdmica que
possibilitem agregacdo de valor e de renda, tais como os
produtos tipicos (produtos ou alimentos locais ou de territorio,
com tecnologia artesanal, estreitamente vinculados a cultura e as
condicOes edafoclimaticas regionais), os alimentos organicos, as
ervas medicinais e as esséncias aromaticas, entre outros.

Uma oportunidade surgida em meados dos anos 70, de grande importancia
estratégica para o agronegocio catarinense, foi o destaque para o conceito de
seguranca alimentar®, gue veio provocar estimulos a utilizacdo de sistemas de
controle de qualidade, como as normas 1SO, HACCP, a certificacdo de produtos
ligados ao territorio.

Na Unido Européia, ja existem os selos de qualidade certificando as
Denominagdes de Origem Controlada - DOC -, as Indicagdes Geograficas Protegidas
- IGP - e os produtos da Agricultura Biologica, exemplos das estratégias adotadas
para obter o reconhecimento internacional para a qualidade de seus produtos
agricolas e alimentares, através da diferenciacdo e da vinculagdo com atributos do
territério (clima, solo, saber-fazer, tradicdo e cultura) ou de modos de produgéo
especificos (agricultura bioldgica, p. ex.).

De acordo com Altmann et al. (2002),

A crescente preocupagdo com a salde, por parte dos
consumidores em todo o mundo que progressivamente se

30 seguranca alimentar e nutricional significa garantir, a todos, condicdes de acesso a alimentos
bésicos de qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis,
contribuindo, assim, para uma existéncia digna, em um contexto de desenvolvimento integral da
pessoa humana. (Definigdo construida por representantes do governo e da sociedade civil por
ocasido da elaboragdo do documento brasileiro para a Capula Mundial de Alimentagdo.) Altmann
(2002).
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consolida com a divulgacéo de novos avangos no campo das
ciéncias, da medicina e da nutricdo), devera, pouco a pouco,
provocar uma mudanc¢a no modelo de consumo alimentar. Por
consequéncia, induzir a alteragdes nos modelos de producéo
agricola fundamentados no adensamento dos cultivos ou
criagdes, na produgdo em grande escala e no uso indiscriminado
de produtos que colocam em risco a saide humana (pesticidas,
residuos animais e outros produtos de sintese quimica).

Considerando certa esta tendéncia, a estratégia mais apropriada a ser seguida
pelos pequenos produtores rurais de Santa Catarina, dadas suas caracteristicas
locais (relevo acidentado, pequeno tamanho das unidades de producdo, produtores
receptivos a mudancas tecnoldgicas, diversidade de microclimas), condi¢des
razoaveis de infra-estrutura fisica e logistica, existéncia de universidades e centros de
pesquisa de boa qualidade - atributos favoraveis a competitividade do produtor
familiar -, é buscar, junto aos setores publicos e privado, apoio para a criagdo de um
ambiente favoravel a competitividade e a reducéo dos riscos de seguranca alimentar.

Por fim, deve-se observar a implementagéo de politicas de desenvolvimento do
espaco rural enquadraveis no conceito de multifuncionalidade™, em gue sejam
preservados o papel cultural e histérico de ocupacgdo do espaco, a manutengdo da
paisagem e a contribuicdo da agricultura na geracéo de emprego.

8.1 Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF

As politicas publicas voltadas a agricultura familiar surgiram, no Brasil, a partir
de meados da década de 90, em decorréncia do contexto macroeconémico da
reforma do Estado, marcado pela crescente necessidade de intervencéo estatal frente
ao quadro crescente de exclusdo social e o fortalecimento dos movimentos sociais
rurais.

De acordo com a Secretaria de Agricultura Familiar, aproximadamente 85% do
total de propriedades rurais do pais pertencem a grupos familiares; responsaveis por
cerca de 60% dos alimentos consumidos pela populagdo brasileira e 37,8% do Valor
Bruto da Produgdo Agropecuaria. Sdo 13,8 milhdes de pessoas em cerca de 4,1
milhdes de estabelecimentos familiares, o que corresponde a 77% da populacdo
ocupada na agricultura®

Na promocdo do desenvolvimento, cabe ao Estado organizar a¢cdes com
intencdo explicita de induzir a formagdo de capital social (construcdo de relagbes

%1 Refere-se ao fato de uma atividade econdmica poder apresentar como resultante maltiplos
produtos ou servigos, e, assim, poder contribuir para diversos objetivos da sociedade ao mesmo
tempo (é um conceito focado na atividade e ndo no uso dos fatores de producéo). ICEPA (2002)
%2 Disponivel em: http://www.comciencia.br/reportagens/ppublicas/pp07.htm Acesso em:
18/05/2004.
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sociais entre os agricultores familiares, entre estes e outros espagos sociais fora dos
seus municipios e entre estes agricultores familiares e o poder publico municipal) e
definir estratégias operacionais que assumam tal intencdo, especialmente nos
territérios mais marginalizados, social e economicamente®,

Em decorréncia da necessidade de atuagéo especifica para o desenvolvimento
do setor agricola familiar®, o governo criou o Programa Nacional da Agricultura
Familiar — PRONAF em 1996.

% 1d. Ipid.
34 Nos anos sessenta, a agricultura brasileira, para atender aos interesses do processo modelo
desenvolvimentista baseado na industrializacdo, passa a modernizar-se de forma conservadora,
baseada nos principios da revolucéo verde (caracterizada pela adogéo intensiva de tecnologias).
A politica agricola desse periodo passa a destinar-se a: liberar mao-de-obra (éxodo rural) para
formar o exército industrial de reserva, necessario para o crescimento industrial; produzir
alimentos baratos para a populagéo urbana o que necessitava de baixos salarios; produzir
matérias-primas para a indUstria processadora, incentivando a agroindustrializagdo; produzir
excedentes exportaveis para cumprir 0S COmpromissos internacionais e adquirir maquinas,
equipamentos e insumos para a indUstria nascente.

Esse processo de modernizagdo contou com trés instrumentos principais: 1) a
pesquisa agropecuaria; 2) a assisténcia técnica e a extensao rural; e 3) o crédito rural. Esses
trés elementos possuiam estreita articulagao.

1. A pesquisa agricola voltou-se para apoiar o modelo desenvolvimentista. Dessa forma
os produtos selecionados para pesquisa eram selecionados a partir da produgdo de
divisas, o abastecimento interno entre outros. Esse modelo de pesquisa determinava
um modelo concentrado de pesquisa em somente alguns poucos produtos. Esse
modelo prevalece até os anos oitenta.

2. A assisténcia técnica e extenséo rural tinham entéo o objetivo de fazer a ponte entre a
pesquisa e os agricultores, adaptando a tecnologia e levando até os produtores. No
entanto, ambas eram organizadas de forma centralizadora o que permitia pouca
adaptacdo a realidade local, desconsiderando assim as necessidades da agricultura
familiar. Nos anos oitenta, o Estado praticamente abandona a assisténcia técnica
publica que entra em decadéncia, ao passo que a assisténcia técnica privada se
fortalece. Esse modelo prevalece até os dias atuais.

3. O crédito rural tinha por objetivo viabilizar financeiramente os pacotes tecnolégicos

validados pela pesquisa e difundidos pela assisténcia técnica, voltando se assim para

a modernizagdo tecnolégica. A liberagado dos recursos era vinculada a condi¢Ges pré-

fixadas, formando pacotes tecnolégicos que incluiam a utilizagao de insumos

guimicos, sementes melhoradas entre outros visando a produgéo em escala.

Assim, esse modelo agricola privilegiou as regides mais desenvolvidas e os produtos
mais dinAmicos economicamente, voltados para a exportagao. Além de privilegiar os grandes e
médios produtores gque tinham escala. Assim, a populagao rural que era cerca de 55% da
populacao total em 1960, passou a 32% em 1980.

Nos anos oitenta, 0 modelo agricola entra em crise, reflexo da crise econémica. O
Brasil enfrenta altas taxas de juros, hiperinflacéo, recuo dos precos das commodities no mercado
externo e ainda o segundo choque do petréleo em 1979. Nesse contexto, 0 governo reduz
drasticamente os subsidios a agricultura, tornado o crédito mais seletivo, voltado para os
produtores integrados ao mercado e modernizados, processo este que aumentou ainda mais o
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RRNES”

O PRONAF recebeu, em 2003, investimentos da ordem de R$ 3,8 bilhoes.
Foram assinados 1,147 milhdo de contratos, com aumento tanto das operacdes de
custeio (crédito para manutencdo das atividades desenvolvidas na propriedade),
quanto de investimento (destinada a aquisicdo de equipamentos ou construcédo de
benfeitorias geradoras de renda)35.

O maior impacto das ag6es do PRONAF, como politica publica de emprego e
renda, esta na sua capacidade de preservar e manter ocupacdes na area rural. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas — IBASE, cada
operacdo de financiamento de crédito do programa garante a manutencdo de trés
empregos e a geracdo de 0,58 ocupacgBes. Ou seja, somente em 2003, o PRONAF
gerou 638 mil novos empregos no campo e garantiu a manutencdo de outros 3,3
milhdes. Para 2004, a estimativa do Ministério do Desenvolvimento Agrario € que o
programa crie 812 mil empregos na area rural.*

Para a safra de 2003-2004, o governo disponibilizou para o setor R$ 5,4
bilhdes, permitindo elevar em 40% o niumero de contratos do PRONAF.

A agricultura familiar, por sua dimenséo social, cultural e ambiental, representa
grande potencial no projeto econémico do pais. De cada dez trabalhadores do campo,
cerca de oito estdo ocupados em atividades familiares. Quase 40% do Valor Bruto da
Producgdo Agropecuaria vém da agricultura familiar, valor que deve alcancar cerca de
R$ 57 bilhdes em 2004.

No ambito financeiro, destinaram-se R$ 7 bilhdes para o financiamento do
Plano Safra 2004/2005, com um aumento de mais de 29% no volume de recursos em
relagcdo ao plano de safra passado. Do valor total disponibilizado, serdo aplicados
aproximadamente R$ 2,5 bilhdes em operagdes de investimentos, com objetivo de
apoiar as diferentes agroindustrias, cooperativas e associacoes dos agricultores
familiares.

Sao investimentos em tecnologia, para que os agricultores familiares possam
participar das outras etapas da cadeia produtiva, como agroindustrializacdo e

éxodo rural, concentrando ainda mais a posse da terra Em 1991, a populagao rural estava em
cerca de 24% da populagao total. Atualmente esse percentual esta em cerca de 17%.

Nos anos noventa, inaugura-se a fase neoliberal: desregulamentacdo dos mercados;
abertura comercial (com a justificativa de elevar a concorréncia e assim reduzir precos através
da entrada de importados); reestruturagdo produtiva; e afastamento do Estado da coordenagao
da economia. (SOUZA, Raquel. Histéria da Brasil. Seminario: Modelos de desenvolvimento da
agricultura familiar e politicas agricolas nacionais e internacionais. Disponivel em:
http://www.coordinationsud.org/abong/actus/por/cr%20seminario%20adfam%20nov.doc . Acesso
em: 18/05/2004).

% Disponivel em:
http://ww.funcamp.unicamp.br/espacofuncamp/noticia/noticiasLer.asp?noticia=2185
Acesso em: 16/03/2004

36 |d. Ibid.
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distribuicdo no mercado. O objetivo € incentivar cada vez mais o0s agricultores
familiares a participarem do processo de transformagédo do que produzem para que
possam agregar valor a producéo e, com isso, ampliar a renda.

Foi criada a linha especial Pronaf Custeio para Agroindistria Familiar, que visa
contemplar os agricultores isolados ou que ja estdo unidos em associages e que
precisam de recursos para alavancar a producdo. Até o momento, os agricultores
podiam pegar financiamentos para montar uma agroindistria, mas ndo havia nenhum
tipo de crédito voltado para a manutengdo ou mesmo ampliacdo da producgéo. Por
isso, muitas agroindulstrias se viam com problemas para adquirir insumos bésicos,
como sacolas, rotulos, embalagens e outros itens fundamentais na industrializacéo
dos alimentos. O teto de financiamento desta linha serd de R$ 5 mil para cada
agricultor (plano individual) ou de R$ 150 mil no plano coletivo.

O Plano Safra 2004/2005 também pretende fortalecer o cooperativismo de
crédito entre os agricultores familiares, com a criacdo de uma linha de financiamento
especifica para ampliar a participacdo das cooperativas de crédito na liberacao de
recursos do PRONAF aos produtores familiares. Cada agricultor tera direito a financiar
até R$ 500 para ampliar sua participacdo (cota) nas cooperativas de crédito e ampliar
o teto de financiamento a que tem direito. Isso porque, com o aumento de participagéo
dos associados, as cooperativas passam a ampliar seu capital social e com um capital
social maior as cooperativas podem captar mais recursos junto aos agentes
financeiros.

A assisténcia técnica também passa a ter papel decisivo em todo o processo
de fortalecimento da agricultura familiar brasileira. Para dar sustentabilidade a este
projeto, o Governo criou uma nova Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
que ira redefinir os parametros de como a informacdo e tecnologia de qualidade
chegaréo aos agricultores familiares.

No Plano Safra 2004/2005, os agricultores familiares também passam a ter o
direito de contrair empréstimos de recursos que nao estdo ligados ao PRONAF sem
perder o dreito de utilizar as linhas de financiamento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar. Até agora, qualquer produtor familiar que
buscasse financiamento fora do PRONAF perdia o direito de acessar as linhas de
crédito do Programa.

De acordo com documento publicado pelo Ministério da Agricultura — Plano
Safra 2003-2004, a agricultura familiar, na década de 90, foi 0 segmento que mais
cresceu (3,79% ao ano). O bom desempenho ocorreu mesmo em condi¢Bes adversas
para o setor que, no periodo, sofreu uma queda de 4,74% ao ano nos pregos
recebidos pelos produtores.

O documento destaca que “esses resultados positivos foram alcangados
mesmo tendo a agricultura familiar um histérico de baixa cobertura de crédito rural —
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apenas 23% dos estabelecimentos familiares rurais acessaram os financiamentos nos
Gltimos trés anos.”

Com relagdo a insercdo do PRONAF no programa de combate a Fome e a
Miséria (seguranca alimentar), a agricultura familiar tem um papel fundamental. Ela
produzira os alimentos necessarios para abastecer o Programa Fome Zero, que
devera atingir 44 milhdes de pessoas até 2006.

O programa - PRONAF Alimentos — é uma linha de crédito especial para
estimular a producéo de cinco alimentos basicos da mesa dos brasileiros - arroz,
feijdo, mandioca, milho e trigo (os agricultores terdo 50% a mais de crédito, em
relacéo a safra passada, para a produgdo dessas culturas) e conta com a participagdo
dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario, Seguranca Alimentar e Combate a
Fome, Agricultura, Integracdo Nacional, Trabalho, Fazenda e Planejamento, além da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecuarias (EMBRAPA), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Banco
do Brasil (BB), Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e Banco da Amazénia (BASA).

Este programa prevé uma renda minima para as familias beneficiadas de R$
50,00 para a compra de alimentos, sendo que 0s recursos alcancardo 3 milhdes de
familias no final de 2004 e 9,5 milhdes em 2006.

Ja os recursos do Programa de Compras Publicas, ou PAA (Programa de

Aquisicdo Alimentar), estdo previstos para serem aplicados por meio dos seguintes
mecanismos:

1) garantia para a Comercializagao dos Assentados da Reforma Agréria;
2) compra Antecipada da Agricultura Familiar; e
3) compra Direta da Agricultura Familiar.

Qutros mecanismos de apoio a comercializacdo e garantia de renda sdo os
Empréstimos do Governo Federal (EGF) e Aquisicao do Governo Federal (AGF) para
a Agricultura Familiar e a Politica de Garantia de Precos Minimos.

Outra agdo de politica publica que demonstra preocupacdo com a agricultura
familiar estd na viabilizacdo da liberacdo de crédito novo para a renegociacdo das
dividas dos produtores e a elevagdo em até 50% do teto para atividades especificas
de jovens, mulheres, aquisicdo de maquinas e equipamentos, turismo rural e
agroecologia. Também estdo previstas a¢fes de estimulo a criagdo de cooperativas
de crédito que poderéo operar os financiamentos do PRONAF.

Os agricultores &miliares contam ainda com o Programa de Garantia da
Atividade Agropecuéria - PROAGRO, um seguro destinado a cobrir os financiamentos
bancarios de custeio da producdo. No momento da contratagdo dos financiamentos, o
agricultor pode aderir ao PROAGRO destinando 2% do valor financiado para o
seguro.

107



Outra politica publica fundamental para a agricultura familiar é que os
agricultores voltardo a ter uma politica nacional de assisténcia técnica e extensdo
rural. O governo esta fomentando parcerias entre os seus 0rgdos de pesquisa, como
a EMBRAPA, e os instrumentos de pesquisa e extensdo locais, como as
universidades e entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento de novas metodologias, culturas e
tecnologias que facilitem a vida dos agricultores familiares, respeitando a vocacéo e
potencial de cada regido do Pais.

As mulheres e 0s jovens terdo recursos para desenvolver seus proprios
projetos, inclusive podendo ser na mesma propriedade da familia, bem como estao
previstos recursos para os povos indigenas e os afro-descendentes (quilombolas).

Com relagdo ao Programa de Agroindustrias Familiares, serdo incentivados
projetos de agregacgédo de valor aos produtos da agricultura familiar a partir da criagéo
ou ampliacé@o de pequenas agroindustrias para beneficiamento da produgéo, por meio
do PRONAF Agroindustria. As familias terdo crédito de até R$ 18 mil por beneficiario,
sendo garantida assisténcia técnica aos projetos e capacita¢éo aos produtores sobre
a organizacdo da cadeia produtiva, como por exemplo processos de embalagem,
rotulagem de produtos e logistica de distribui¢ao.
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Quadro 2—- PRONAF - Plano Safra 2004/2005 - MODALIDADES DE
FINANCIAMENTO

P Limites de Rebate
Grupo | Beneficiarios | Modalidade F':i'nn;:::di:%zgfo Crédito/Teto | Juros [ (Bonus de | Prazos | Caréncia
(R$) Adimpléncia)
Asssgftgrdnﬁz da Estruturacéo 1,15% | Até 40% paa Até 10 Até5
A Agrria Investimento | das unidades- | Até 13.500 ao pagamento anos anos
9 produtivas ano emdia
Asslsgft:?niz da Desconto de
A/C Agréria que ja Custeio Agricultura e De 500,00 | 2% ao R$ 263(;’00 Até 2 N0 tem
contrataram Pecuéria até 3.000,00 | ano p anos
financiamentos pag;n&ei:ar‘lto
do Grupo "A"
. 25% em cada
Agricultores
cgrln Lrlenda parcela da
. divida
vruta anual até : o . .
. Agricultura e . 1% ao | (principal e Até 2 Até 1
B I(?:;(CZI?J%JAO;) Investimento Pecuéria Até 1.000,00 ano encargos), anos ano
aposentadoria) para
pagamento
emdia
25% sobre os
juros para
Agricultores | Investimento Agricultura e De 1.500,00 | 4% ao | pagamento Até 0 Até 5
com renda Pecuéria até 6.000,00 | ano emdiae anos anos
bruta anual de dszcggéoo%e
C R$ 2000,00 e .
até 14.000,00 R$ 200,00 de
(excluida a . desconto .
. . Agricultura e De 500,00 | 4% ao Até 2 ~
aposentadoria) Custeio Pecuéria até 3.000,01 | ano para anos | Néotem
pagamento
emdia
Agricultores 25% sobre os
com renda Investimento Agricultura e Até 4% ao juros para Até 8 Até 5
bruta anual de Pecuéria 18.000,00 ano pagamento anos anos
D R$14.000,00 e emdia
até 40.000,00 - .
4 0,
(excluida a Custeio A?Dr;':u'g: € Até 6.000,00 4:;130 N&o tem ':;eoi N&o tem
aposentadoria) u
Agrlculto(rjes | i t Agricultura e Até 7,.25% N30 t Até 8 Até3
com renda nvestimento Pecuéria 36.000,00 ao ao tem anos anos
bruta anual de ano
E R$ 40.000,00
e até : . 7,25% .
. Agricultura e Até ! x Até 2 x
60.009,00 Custeio Pecuaria 28.000,00 ao N&o tem anos N&o tem
(excluida a ano
aposentadoria)

Fonte: PRONAF — Disponivel em: http://www.agronegociose.com.br/agronegocios

Acesso em: 16/08/04

prom/PlanoSafraPronaf.isp
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Quadro 3 — Linhas Especiais de Crédito do PRONAF — Safra 2004/2005

Pronaf Mulher

Crédito especial de investimento relacionados com projetos
especificos de interesse das esposas ou companheiras dos
agricultores familiares, sempre que o projeto técnico ou a proposta
contemplar atividades agregadoras de renda e/ou novas atividades
exploradas pela unidade familiar, observadas as condi¢des
previstas para os Grupos "C", "D" e "E", limitado a um crédito em
cada grupo, independentemente dos tetos de investimentos ja
concedidos a unidade familiar.

Pronaf Jovem

Crédito especial de investimento relacionados com projetos
especificos de interesse de jovens, de 16 a 25 anos, que tenham
concluido ou estejam cursando o Ultimo ano em centros familiares
de formagdo por alternéncia ou em escolas técnicas agricolas de
nivel médio ou que tenham participado de curso de formagédo
profissional, filhos(as) dos agricultores familiares enquadrados nos
Grupos "C", "D" e "E", que apresentem projeto técnico ou proposta
contemplando atividades agregadoras de renda e/ou novas
atividades exploradas pela unidade familiar, observadas as
condigdes: juros de 1% ao ano e prazo de pagamento de até 10
anos, com até 5 anos de caréncia, e teto maximo de R$ 6.000,00,
limitado a um crédito em cada grupo, independentemente dos tetos
de investimentos ja concedidos a unidade familiar.

Proqaf Semi-
Arido

Crédito especial para os agricultores da regido do semi-arido,
enquadrados nos grupos "C" e "D", destinados a construgdo de
pequenas obras hidricas, como cisternas, barragens para irrigacao
e dessalinizacdo da agua, com juros de 1% ao ano e prazo de
pagamento de 10 anos, com até 3 anos de caréncia.

Pronaf Florestal

Crédito especial de investimento destinados ao financiamento de
projetos de silvicultura e sistemas agroflorestais e exploracéo
extrativista sustentavel, para produtores enquadrados nos Grupos
"C" e "D", observadas as condicdes: juros de 4% ao ano, com
bbnus de adimpléncia de 25% na taxa de juros; prazo de até 12
anos, com até 8 de caréncia; limites/tetos de R$ 4.000,00 (Grupo
"C") e R$ 6.000,00 (Grupo "D"), limitado a dois crédito por unidade
familiar, independentemente dos tetos de investimentos ja
concedidos a unidade familiar.

Pronaf
Agroinduistria

Créditos de investimento para Agregacdo de Renda a Atividade
Rural (Agroindustria), destinados a produtores enquadrados nos
Grupos "C", "D" e "E", cooperativas, associa¢des ou outras pessoas
juridicas, formadas no minimo de 90% dos participantes ativos de
agricultores familiares e que comprovam, em projeto técnico, que
mais de 70% da matéria prima a ser beneficiada ou industrializada
seja de producdo prépria ou de associados participantes,
observadas as condi¢des: juros de 4% ao ano, com bdnus de
adimpléncia de 25% na taxa de juros; prazo de pagamento de até
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16 anos, quando envolvidos os recursos dos Fundos
Constitucionais, e até 08 anos, com até 5 de caréncia, quando
envolver as demais fontes de recursos; limites/tetos de R$
18.000,00 por beneficiario em uma ou mais operagdes.

Fonte: PRONAF - Disponivel em: <http://www.agronegociose.com.br/agronegocios/prom/PlanoSafra
Pronaf.jsp>. Acesso em: 16/08/04

Um documento fundamental para que o agricultor familiar tenha acesso aos
Programas do PRONAF é a DAP - Declaragdo de aptiddo ao PRONAF -, cujas
entidades credenciadas® pelo MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario estéo
apresentadas no quadro a seguir:

Quadro 4 — Declaracao de aptiddo ao PRONAF

Grupos Entidades

Incra e Unidade Técnica Estadual e Regional (UTE), do Programa de Crédito
A Fundiério
Entidade piblica estadual de Ater (geralmente Emater), Itesp (SP) e Ceplac,
sindicatos da Contag, sindicatos da Fetraf-Sul, colénias de pescadores,
nucleos de Pesca e Aquicultura das Delegacias Estaduais de Agricultura do
Mapa, Institutos Estaduais de Pesca, Fundagéo Nacional do indio (Funai),
Associagdo Nacional dos Pequenos Agricultores (ANPA), Fundacéo
Palmares.
C,De E | Sindicatos Patronais da CNA

Fonte: PRONAF™

B,C,DeE

A emissé@o de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) teve inicio com a
abertura das operacdes de crédito rural aos agricultores familiares sob condicdes
diferenciadas de encargos financeiros, prazo para reembolso e incentivos diretos
sobre o montante do capital utilizado.

Inicialmente, as DAPs consistiam em uma simples declarac¢éo assinada por um
técnico, que identificava o agricultor como familiar, e eram utilizadas para que este
tivesse acesso as operagdes de crédito rural ao amparo do PRONAF. Posteriormente,
quando as condi¢des das operagBes de crédito do PRONAF foram ajustadas para
considerar a categorizagdo dos agricultores familiares em A, B, C e D, permitindo um
tratamento diferenciado do crédito de acordo com as caracteristicas do agricultor
familiar, as DAPs passaram a enquadrar os agricultores familiares de acordo com os
respectivos grupos. A partir de 2001, a SAF — Secretaria da Agricultura Familiar -
iniciou um processo de organizacdo das informag¢Bes sobre agricultura familiar.
Elaborou um banco de dados para reunir tanto informacdes que expressassem a real
situacdo da agricultura familiar em suas mais variadas dimensdes, quanto

37 A responsabilidade solidaria, civil e criminal sobre a emisséo da DAP e sobre as informagbes
nela descritas € da entidade que a emite ou sé assina, e do proprio beneficiario. Cabe ao agente
financeiro conferir as assinaturas dos emitentes e confirmar se a entidade esta credenciada pelo
MDA. A entidade que emitir ou assinar DAP falsa podera sofrer sangdes e até a suspenséo do
credenciamento.

% Disponivel en <http://www.pronaf.gov.br/plano_safra/200405/docs/MANUAL%20D0%
20PLANO%20SAFRA %20%2004%2005.doc >. Acesso em: 18/08/2004
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informacdes que transmitissem total transparéncia das ac¢fes desenvolvidas no
ambito do PRONAF.

Nesse contexto, insere-se a DAP-e (Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf —
eletrbnica), que estabelece uma segunda etapa para as emissdes das DAPs. O novo
formato da DAP exige um conjunto de dados com a finalidade de identificar o
agricultor familiar (cadastro do agricultor familiar) e coletar os dados que permitam o
respectivo enquadramento nos grupos de acesso diferenciado as operagdes de
crédito rural.

Na DAP sado registradas informacdes sobre os agricultores familiares
candidatos a obter financiamentos do Programa e compreende desde sua completa
identificacdo, organizagéo social a que pertencem, condi¢do de uso e posse da terra,
atividades desenvolvidas, composicdo da renda, utlizacdo da forgca de trabalho
familiar e contratada, participacdo anterior em programas governamentais, a
caracteristicas e destinacéo do crédito pretendido.

Esse aperfeicoamento permite & DAP desempenhar também a funcdo de
instrumento de gerenciamento do PRONAF, permitindo que este seja cada vez mais
efetivo, eficaz e eficiente na busca do fortalecimento da agricultura familiar,
proporcionando melhores condi¢gbes de vida a seus integrantes, em areas ndo sé
relacionadas a atividade agricola, como também em outras areas fundamentais como
saude e educacao.

Assim, a DAP proporciona elementos imprescindiveis para a integragdo e
harmonizacgdo de politicas publicas, além de possibilitar que as a¢gdes do PRONAF
possam conjugarse sinergicamente com as de outros programas de governo,
oferecendo apoio de escopo mais amplo e consistente aos agricultores familiares.

A DAP seréa assinada pelo agricultor e pela entidade que lhe presta assisténcia
técnica e tera, também, a chancela de uma organizagdo a que pertenga o agricultor
familiar (sindicato, federacéo, confederacdo, associacdo de produtores e assim por
diante), ndo sendo permitido qualquer tipo de cobranca, nem a exigéncia de filiagdo
ou vinculo do agricultor com a entidade que a emitir/assinar.

Por ultimo, cabe ressaltar o papel da DAP para proporcionar maior controle
social as linhas de acdo do PRONAF, ndo somente pela participacdo e certa co-
responsabilidade criada a partir da assinatura conjunta desse documento pelo
agricultor, entidade prestadora de assisténcia técnica e organizacdo a qual esta
vinculado, como também pela legitimagéo do proprio PRONAF “enquanto instrumento
de politica publica de largo alcance social, hoje unanimemente considerado uma das
mais importantes conquistas dos segmentos mais empobrecidos da agricultura
nacional”.(Plano Safra 2004-2005, p. 10)*

%9 Disponivel em: <http://www.pronaf.gov.br/plano_safra/2004_05/docs/MANUAL%20D0%20
PLANO%20SAFRA%20%2004%2005.doc >. Acesso em: 18/08/2004
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9 PROPOSTAS

A andlise das condicdes de competitividade das pequenas agroindustrias
catarinenses, especialmente aquelas integradas em redes, permitiu elencar algumas
propostas:

1 - Acompanhamento dos projetos agroindustriais pelas institui¢des locais que tenham
interesse pelo desenvolvimento da regido (universidades, poder publico, sistema
produtivo privado, organizagcdes nao-governamentais etc.). Deve haver maior
engajamento das instituicdes locais, ndo apenas de instituicbes de ambito estadual,
como EPAGRI, BRDE, ou outras. E extremamente importante a parceria entre
instituicdes locais como Agéncias de Desenvolvimento, Universidades, Secretarias de
Desenvolvimento Regional, Associacdo de Municipios, instituicdes patronais e outras
e, entre elas e as instituicdes estaduais e federais.

2- Maior integragdo entre as redes, e ndo apenas entre as agroinddstrias integrantes
das redes, através de consércios ou outros institutos que garantam a formalizacéo
das agOes de interesse geral de determinado(s) grupo(s). Ex.: consorcio para
capacitacdo gerencial ou para atividades especificas conforme etapas de producéo;
desenvolvimento de novas tecnologias nas diversas etapas da cadeia de valor;
compra de insumaos; marketing; comercializagdo — local, regional ou exportagéo, etc.

3 - Maior apoio das institui¢des financeiras (BRDE, BADESC, Banco do Brasil etc.)
com relagdo a tornar mais agil o processo de liberagdo dos recursos crediticios as
agroindustrias de pequeno porte. Isso pode se dar pelo incentivo a criacdo de fundos
de aval, com participacdo publica e privada, para diminuir a necessidade de
apresentacdo de garantias reais em contrapartida aos financiamentos bancarios.

4 — Desenvolvimento do sstema de cooperativas de crédito. O sistema de
cooperativas de crédito necessita avangar mais em relacdo ao produtor agroindustrial,
especialmente no agenciamento de operacgdes de capital fixo, junto aos bancos de
desenvolvimento, tal como ocorre hoje com os produtores rurais.

5 - Planejamento Estratégico Regional, elaborado pelos representantes das redes,
com assessoria de entidades de referéncia (SEBRAE, IEL, universidades etc), com
apoio financeiro de entidades gerenciadoras de fundos publicos (FINEP, FUNCITEC),
reconhecido e apoiado pelo poder publico (municipal, estadual, federal) no que se
refere a politicas publicas demandadas pelas redes. Considerar, no Planejamento
Estratégico, a possibilidade de as redes produzirem produtos em quantidade (com as
mesmas especificacfes artesanais) para atender a mercados de massa que sejam
menos exigentes quanto a padronizagdo dos produtos. Por outro lado, investir na
diferenciacdo de alguns produtos especificos, que possam representar cada regiao
(onde se situam as redes). Ou seja, tentar padronizar o que € comum e diferenciar
“destacadamente” o que € singular a cada regido.
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6 — Sistema de inspecao aperfeicoado. Sendo um dos gargalos para comercializagao
a inspecao, deve haver um grande esforco do poder publico, a quem compete a
inspecao, para evitar o gargalo.

7 - Programa de criacdo de redes de agroindistrias. E fundamental a criagéo de um
programa estadual, planejado, que possa articular as instituicdes governamentais e
patronais, para ir resolvendo paulatinamente os gargalos de comercializacdo (marcas
regionais, logistica, escala e barganha de comercializacéo, inspecao), de producéo
(técnicas, qualidade, compras de insumos e matérias primas), de obtencéo de crédito,
de capacitacéo e de governanca das redes.
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10 CONCLUSOES

Considerando que o estado de Santa Catarina abriga mais de 180 mil familias
envolvidas com a agricultura familiar (o que corresponde a 90% da populacéo rural), e
qgue a realidade da agricultura catarinense apresenta grandes e sérios problemas
sociais, econdémicos e ambientais (apesar do elevado nivel de modernizagéo e
capacidade de gestdo de alguns setores), faz-se necessaria a intervencéo das
instituicdes formais no processo de inser¢do das agroindustrias de pequeno porte no
mercado, de modo a garantir o desenvolvimento local/ regional.

Por outro lado, a competitividade das agroindUstrias organizadas em redes tem
se destacado das agroindustrias familiares que atuam isoladamente no mercado. Os
pontos de estrangulamento, comuns as agrindistrias familiares, sao melhor
resolvidos, ou minimizados, quando ha maior articulagédo das pessoas envolvidas.

Assim, problemas como: auséncia de estudos de viabilidade econdmica,
financeira e técnica no planejamento dos empreendimentos (estudos de mercado,
processos tecnoldgicos, sistemas de organizacéo); falta de padronizagdo e qualidade
na producdo (por falta de planejamento na aquisicdo de matéria prima e/ou
desconhecimento do processo produtivo); descontinuidade da oferta (dificultando ou
inviabilizando contratos com as redes de distribuicdo e comercializagéo); deficiéncia
na assisténcia técnica e sanitaria; desconhecimento das legislagGes tributaria, fiscal e
sanitéaria, bem como inadequacéo da respectiva legislagéo a agroinduastria familiar (ou
de pequeno porte); falta de equipamentos adequados a agroindustria de pequeno
porte; dificuldade de acesso ao crédito falta de financiamento para giro e estrutura
bancaria ndo adaptada para atender agroindistrias de pequeno porte, seja com
relagdo as exigéncias garantidoras, seja com relagdo a demora na liberagdo dos
financiamentos); baixa capacidade gerencial dos administradores da agroindustria,
dificuldades apresentadas pelas agroindistrias de pequeno porte, podem ser
conduzidos de forma mais eficiente quando organizadas em rede.

Outro aspecto a ser observado € que é fundamental, nas redes de
agroindustrias, a presenca de um lider (entre outras liderangas locais) que tenha
grandes sonhos e viséo de futuro, forte identificacéo regional e grande capacidade de
articulacdo institucional.

Da mesma forma, desenvolver mecanismos de integracdo entre atores
interessados no desenvolvimento - rede relacional, formada por empresas privadas,
fornecedores e clientes, administra¢gdes locais e instituicdes financeiras, bem como o
sistema de distribuicdo dos produtos das redes.
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APENDICE A - SUMARIO DA LEGISLACAO

Legislacao Civil

Tema

Legislagédo

Termos

Cadigo Civil

Lei 10.406
10/01/2002

Institui o Novo Cédigo Civil, em substituicdo a Lei n°®
3.071 de 01 de janeiro de 1916.

Associacéo e
Condominio

Lei 10.406
10/01/2002

Dispde sobre constituigdo, estatuto, direitos e extingao
da associacéo nos artigos 53-61, e dos artigos 1.314-
1.358 sobre administragdo, disposi¢cdes gerais e
extingdo do condominio.

Cooperativa

Lei 5.764
16/12/1971

Define a Politica Nacional de Cooperativisn, institui o
regime juridico das sociedades cooperativas, e da
outras providéncias, e também, Codigo Comercial
Brasileiro Lei 556 de 25/06/1850.

Sociedade
Comercial

Decreto 3.708
10/01/1919

Regulamenta o surgimento, o funcionamento e o
término das sociedades por quotas de responsabilidade
limitada.

Céd. Defesa
do
consumidor

Lei 8.078
11/09/1990

Dispde sobre a protecéo do consumidor e da outras
providéncias

Microempresa

Lei 9.841
05/10/1999

Institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, dispondo sobre o tratamento juridico
diferenciado, simplificado e favorecido previsto nos
artigos 170 e 179 da Constituicdo Federal.
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Legislagéo Tributaria

Tema

Legislacdo

Termos

Cadigo
Tributario

Lei 5172
25/10/1966

Dispde sobre o sistema tributario nacional e institui normas gerais
de direito tributario aplicaveis a unido, estados e municipios.

Art. 46-51 Lei
5.172
25/10/1966

Disposic¢des Gerais sobre o IPI.

Lei 9.363
13/12/1996

Dispde sobre a instituicao de credito presumido do Imposto Sobre
Produtos Industrializados - IPI, para ressarcimento do valor do
PIS/PASEP e COFINS nos casos que especifica, e da outras
providencias.

Art. 52-58 Lei
5.172
25/10/1966

Disposi¢es Gerais sobre o ICMS.

ICMS/SC

Lei 10.297
26/12/1996

Dispbe sobre o Imposto de Circulac&o de Mercadorias e Servi¢os
(ICMS) no estado de Santa Catarina.

ISS

Art. 71-73 Lei
5.172
25/10/1966

Disposi¢des Gerais sobre o ISS.

IRPJ

Art. 33 Lei 7.779
10/07/1989

Altera a legislacéo tributaria federal e da outras providéncias.

PIS/PASEP

Lei Comp 07
07/09/1970

Institui o Programa de Integragdo Social, e d& outras providéncias.

CSLL

Lei 7.689
15/12/1988

Institui contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas e da
outras providéncias.

COFINS

Art. 10 Lei Comp.

70
30/12/1997

Institui contribuicdo para financiamento da Seguridade Social, eleva
a aliquota da contribuicéo social sobre o lucro das instituicées
financeiras e da outras providéncias.

SIMPLES

Lei 9317
05/12/1996

Disp0e sobre o regime tributario das microempresas e das
empresas de pequeno porte, institui o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢bes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES e dé outras providéncias.

Lei 9.393
19/12/1996

Dispdem sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR, sobre pagamento da divida representada por Titulos da Divida
Agréria e da outras providéncias.

121



Legislacdo Trabalhista e Previdenciaria

Tema

Legislacéo

Termos

Obrig.
Trabalhistas

Decreto-Lei
5.452
01/05/1943

Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT.

FGTS

Decreto 99.684
08/11/1990

Consolida as normas regulamentares do Fundo De
Garantia Por Tempo De Servigo - FGTS.

Previdéncia e
Seguridade
Social -
Beneficios

Lei 8.213
24/10/1991

Disp6e sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias.

Previdéncia e
Seguridade
Social - Custeio

Lei 8.212
24/10/1991

Disp6e sobre a organizacéo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio e da outras providéncias.
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Legislacdo de Inspecao Sanitaria

Tema

Legislagédo

Termos

Produtos de
origem animal

Lei n®1.283
18/12/1950.

DispGe sobre a inspegao industrial e sanitaria dos
produtos de origem animal.

Produtos de
origem animal

Lei n®1.236
02/09/1994

Da nova redagéo ao art. 507 do Decreto n° 30.691, de 29
de marco de 1952, que regulamenta a Lei n° 1.283, de 18
de dezembro de 1950.

Produtos de
origem animal

Lei n®1.812
08/02/1996

Altera dispositivos do Decreto n° 30.691, de 29 de marco
de 1952, que aprovou o Regulamento da Inspecéo
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal,
alterado pelo Decreto n° 1.255, de 25 de junho de 1962.

Produtos de
origem animal

Lei n®2.244
04/06/1997

Altera dispositivos do Decreto n° 30.69I, de 29 de margo
de 1952, que aprovou o Regulamento da Inspegao
Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal
alterado pelos Decretos n° 1.255 de 25 de junho de 1962,
n° 1.236, de 2 de setembro de 1994, n°1.812, de 8 de
fevereiro de 1996.

Produtos de
origem animal

Lei n°7.889
23/11/1989

Disp&e sobre infracGes a legislacao referente a inspegao
sanitaria e industrial dos produtos de origem animal, e da
outras providéncias.

Produtos de
origem animal

Lei n°8.918
14/07/1994.

Dispbe sobre a padronizacao, a classificacéo, o registro, a
inspec¢do, a producdo e a fiscalizagdo de bebidas, autoriza
a criagdo da Comissao Intersetorial de Bebidas, e da
outras providéncias.

Produtos de
origem animal

Decreto n° 30.691
29/03/1952

Aprova o novo regulamento da inspegao industrial
sanitaria dos produtos de origem animal.

Produtos de
origem animal

Decreto n° 1.255
25/03/1962

Altera o Decreto n° 30.691 de 29 de margo de 1952.

Produtos de
origem animal

Decreto-Lei n°
923
10/10/1969

Dispde sobre a comercializacéo do leite, regulamentado
pelo Decreto n° 66.183, de 5 de fevereiro de 1970.

Produtos de
origem animal

Decreto-Lei n° 986
21/10/1969

Institui Normas Basicas sobre Alimentos.

Produtos de
origem animal

Decreto n®73.116
08/11/1973

Regulamenta a Lei n° 5.760, de 3 de dezembro de 1971, e
da outras providéncias

Produtos de
origem animal

Decreto n®78.713
11/11/1976

Regulamentada a Lei n°® 6.275, de 1° de dezembro de
1975, que acrescenta paragrafo Unico ao artigo 3° da Lei
n° 5.760, de 3 de dezembro de 1971 e da outras
providéncias.
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Produtos
agricolas e de
alimentos

Lein®12.117
07/01/2002

Dispde sobre a Certificacdo de Qualidade, Origem e
Identificagdo de Produtos Agricolas e de Alimentos e
estabelece outras Providéncias

Vigilancia
Sanitéria -
Ministério da
Saude

Resolucéo 23
15/03/2000

Dispde sobre O Manual de Procedimentos Basicos para
Registro e Dispensa da Obrigatoriedade de Registro de
Produtos Pertinentes a Area de Alimentos

Vigilancia
Sanitaria -
Ministério da
Saude

Portaria n® 1.428
26/11/1993

Institui o Regulamento Técnico para a Inspecéo Sanitaria
de Alimentos, as Diretrizes para o Estabelecimento de
Boas Praticas de Producéo e de Prestacéo de Servigos na
Area de Alimentos e o Regulamento Técnico para o
Estabelecimento Padrdes de Identidade e Qualidade para
Servigos na Area de Alimentos.

Vigilancia
Sanitaria -
Ministério da
Saude

Portaria n° 326
30/07/1997

Aprova o Regulamento Técnico: “Condi¢des Higiénico-
Sanitarias e de Boas Praticas de Fabricacéo para
Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de
Alimentos”.
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Legislacdo no Ambito Rural

Tema

Legislagédo

Termos

Agricultura
Orgénica

Lei n°®10.831
23/12/2003

Dispde sobre a agricultura organica e da outras
providéncias.

Crédito Rural

Lei n°10.696
02/07/2003

Disp6e sobre a repactuagao e o alongamento de dividas
oriundas de operacGes de crédito rural, e da outras
providéncias.

Crédito Rural

Lei n°®4.829
05/11/1965

Regulamentada pelo Decreto n°® 58.380/66.
Institucionaliza o Crédito Rural.

Crédito Rural

Lei n°10.186
12/02/2001

Dispde sobre a realizagéo de contratos de financiamento
do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF, e de projetos de estruturagdo dos assentados e
colonos nos programas oficiais de assentamento,
colonizagao e reforma agréria, aprovados pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, bem
como dos beneficiarios do Fundo de Terras e da Reforma
Agréria - Banco da Terra, com risco para o Tesouro
Nacional ou para os Fundos Constitucionais das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e da outras providéncias.

Crédito Rural

Lei n°10.437
25/04/2002

Dispde sobre o alongamento de dividas originarias de
crédito rural, de que trata a Lei no 9.138, de 29 de
novembro de 1995, e da outras providéncias.

Crédito Rural

Lei n©9.138
29/11/1995

Dispde sobre o crédito rural e da outras providéncias.

Reforma Agraria

Lei n° 8.629
25/02/1993.

Dispde sobre a regulamentagao dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agréria, previstos no
Capitulo 1lI, Titulo VII, da Constituigao Federal.

Reforma Agréaria

Lei n ©4.947
06/04/1966

Fixa normas de direito agrario, disp6e sobre o sistema de
organizacao e funcionamento do instituto brasileiro de
Reforma Agréria, e d& outras providéncias.

125



Reforma Agraria

Lei complementar
n° 93
04/02/1998

Regulamentada pelo Decreto n°® 3.027/99. Institui o Fundo
de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra, e da
outras providéncias.

Cadastro Rural

Lei n° 5.868
12/12/1972

Cria o sistema nacional de cadastro rural, e da outras
providéncias. Regulamentada pelo Decreto n. 72.106, de
18/04/1973.

Imovel Rural

Lei n® 6.969 de
10/12/1981.

DispGe sobre a aquisi¢éo, por usucapido especial, de
imoveis rurais, altera a redagéo do_§ 2° do art. 589 do
Cddigo Civil e da outras providéncias.

Imével Rural

Lei n°®6.739
05/12/1979

Dispde sobre a matricula e o registro de iméveis rurais, e
dé outras providéncias.

Estatuto da
Terra

Lei n°® 4.504
30/11/1964

DispGe sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias

Seguro Rural

Lei n°10.823
19/12/2003

DispGe sobre a subvencéo econdmica ao prémio de
Seguro Rural e da outras providéncias.

Crédito Rural

Decreto n°58.380
10/05/1966

Aprova o regulamento da lei que institucionaliza o crédito
rural.

Crédito Rural

Decreto-Lei n°
2.066 27/10/1983

Autoriza remissao de créditos relativos ao imposto sobre a
propriedade territorial rural e a contribuicdo dos que
exercem atividades rurais, dispensa da taxa de servigos
cadastrais e cancelamento dos débitos de contribuicao
sindical rural.

Crédito Rural

Decreto n°3.027
13/04/1999

Regulamenta a lei complementar 93, de 4 de fevereiro de
1998, que criou o fundo de terras e da Reforma Agraria -
Banco da Terra, e da outras providencias.

Cadastro Rural

Decreto n°72.106
18/04/1973

Regulamenta a Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
gue Institui o Sistema Nacional de Cadastro Rural e da
outras Providéncias.

Imével Rural

Decreto n° 4.449
30/10/2002

Regulamenta a Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001
gue cria o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais.

Estatuto da
Terra

Decreto n° 59.566
14/11/1966.

Regulamenta as Segoes |, Il e Il do Capitulo IV do Titulo
Il da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, Estatuto

da Terra, o Capitulo Il da Lei n°® 4.947, de 6 de abril de
1966, e da outras providéncias.
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Crédito Rural

Resolugéo 3.163
14/01/2004

Dispde sobre renegociacdo de operagdes de crédito rural
amparadas por recursos do Programa Especial de Crédito
para a Reforma Agraria (Procera), do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e de outras fontes

Crédito Rural

Resolucéo 3.167
29/01/2004.

Dispde sobre prorrogacéo do prazo de vencimento de
operacdes realizadas com recursos do Fundo de Defesa
da Economia Cafeeira (Funcaf €)

Crédito Rural

Resolucéo 3.130
30/10/2003

Disp6e sobre repactuacéo e alongamento de dividas
oriundas de operagdes de crédito rural amparadas por
recursos do Programa Especial de Crédito para a Reforma
Agréria (Procera), do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e de outras fontes.

Crédito Rural

Resolucéo 3.135
30/10/2003

Disp&e sobre prazo e condi¢fes para pagamento das
dividas vencidas de financ iamentos formalizados ao
amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), com risco da Uniao.

Crédito Rural

Resolucéo 3.150
28/11/2003

Dispde sobre alteragfes no regulamento do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf).

Crédito Rural

Resolucéo 3.151
28/11/2003

Dispde sobre o Programa de Geragéo de Emprego e
Renda Rural Familiar (Proger Rural Familiar).

Crédito Rural

Resolu¢cdo CMN
3.115
31/07/2003

Autoriza a renegociacé@o das operacdes de c rédito rural ao
amparo do Procera, do Pronaf e dos Fundos
Constitucionais de Financiamento Regional (FNE, FNO e
FCO).

Crédito Rural

Resolu¢cdo CMN
3.001
24/07/2002

Institui o Pronaf Florestal, institui assisténcia técnica
especifica para o Grupo A e altera os limites dos créditos
do Grupo C do Pronaf.

Crédito Rural

Resolu¢cao CMN
3.003 24/07/2002

Autoriza o alongamento das operacdes de financiamento
das lavouras de café dos pequenos agricultores.
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Crédito Rural

Resolucdo 3.199
27/05/2004

Dispde sobre prorrogagéao de prazo para formalizacéo de
renegociagao de operagdes de crédito rural amparadas
por recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), dos Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e de
outras fontes.

Crédito Rural

Portaria SRA n° 04
24/05/2004

Beneficiarios do Crédito Fundiario passam a poder receber|
Crédito Rural - Grupo A - com recursos dos Fundos
Constitucionais

Crédito Rural

Portaria
Interministerial n°®
110
13/05/2004

Orientag0es referentes a Portaria Interministerial N° 110
MF/MDA

Crédito Rural

Portaria n® 41
27/04/2004

Trata da Assisténcia Técnica para agricultores familiares
do Grupo B

Crédito Rural

Portarian® 616
26/05/2003

Repasse de recursos dos bancos administradores dos
Fundos Constitucionais

Crédito Rural

Portaria SAF n° 30
11/12/2003

Concesséo da DAP, com direito ao sobre teto de 50%
(cinquienta por cento) dos Grupos C e D, do PRONAF, as
familias de agricultores que, tendo filhos com idade entre
16 (dezesseis) e 25 (vinte e cinco) anos, comprovarem
participagdo destes em cursos ou estagios
supervisionados de formagao profissional.

Crédito Rural

Portaria n® 28
30/09/2003

Concepcao a Declaragdo de aptiddo ao Pronaf— DAP,
para filhos (as) de agricultores que arrendam uma parte da
propriedade da familia.

Crédito Rural

Portaria n® 81
21/08/2003

Trata da definicdo de um prazo limite para a utilizagdo da
antiga versao da DAP, fixada em 30 de setembro.

Crédito Rural

Portaria Conjunta
n° 17
04/08/2003

Estabelece procedimentos para a operacionaliza¢édo dos
créditos de estruturacéo produtiva do Grupo A do Pronaf.

Crédito Rural

Portaria Conjunta
n° 16
04/08/2003

Estabelece procedimentos para a prestagdo de servicos
de assisténcia técnica aos agricultores beneficiarios do
Grupo A do Pronaf
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Crédito Rural

Portaria n® 75
27/07/2003

Dispde sobre o regulamento e as condigfes estabelecidas
para as operagoes de crédito de investimento e custeio no
ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf.

Crédito Rural

Portaria n° 147
14/07/2003

Autorizado o pagamento de equalizacdo de encargos
financeiros sobre os saldos médios dos financiamentos
rurais concedidos pelo Banco do Brasil S.A. com recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT e da
Caderneta de Poupanca Rural, no &mbito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF e no Programa de Geragéo de Emprego e
Renda Rural Familiar - Proger Rural Familiar.

Crédito Rural

Portaria n® 149
14/07/2003

Autoriza 0 pagamento de equalizacéo de encargos
financeiros sobre os saldos médios dos financiamentos de
custeio rural concedidos pelo Banco Cooperativo Sicredi
S.A. — BANSICREDI S.A., com recursos préprios, no
ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF.

Crédito Rural

Portaria n° 150
14/07/2003

Autoriza 0 pagamento de equalizacédo de encargos
financeiros sobre os saldos médios dos financiamentos de
custeio rural concedidos pelo Banco Cooperativo do Brasil
S.A. — BANCOOB S.A., com recursos préprios, no ambito
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF.

Crédito Rural

Portaria n® 151
14/07/2003

Autoriza o pagamento de equaliza¢&o de encargos
financeiros sobre os saldos médios dos financiamentos de
custeio rural concedidos pelo Banco Cooperativo do Brasil
S.A., com recursos proprios, no ambito do Programa de
Geracgéo de Emprego e Renda Rural Familiar - PROGER
Rural Familiar.

Crédito Rural

Portaria n° 152
14/07/2003

Autoriza o pagamento de equalizagéo de encargos
financeiros sobre os saldos médios dos financiamentos de
custeio rural concedidos pelo Banco Cooperativo Sicredi
S.A. — BANSICREDI S.A., com recursos proprios, no
ambito do Programa de Gerac&o de Emprego e Renda
Rural Familiar - PROGER Rural Familiar.

Crédito Rural

Portaria n°® 153
14/07/2003

Autoriza 0 pagamento de equalizac&do de encargos
financeiros sobre os saldos médios dos financiamentos
rurais concedidos pelo Banco Cooperativo do Brasil S.A. -
BANCOOB S.A., com recursos proprios.
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Crédito Rural

Portaria n°® 154
14/07/2003

Autoriza o pagamento de equaliza¢&o de encargos
financeiros sobre os saldos médios dos financiamentos
rurais concedidos pelo Banco Cooperativo Sicredi S.A. -
BANSICREDI S.A., com recursos proprios.

Crédito Rural

Portaria n® 156
14/07/2003

Autorizado o pagamento de equalizacdo de encargos
financeiros ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES - e a Agéncia Especial de
Financiamento Industrial - FINAME - sobre os saldos
médios diérios dos financiamentos concedidos com base
em recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
destinados a investimentos rurais no &mbito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF.

Crédito Rural

Portaria n° 242
31/07/2002

Autoriza o pagamento de equalizacéo de encargos
financeiros ao BNDES-FINAME, relativos a safra
2002/2003.

Crédito Rural

Portaria
Interministerial n°®
411
20/08/2002

Cria ag0es de incentivo a silvicultura e sistemas
agroflorestais no ambito do Pronaf Florestal.

Crédito Rural

Portaria n® 120
22/05/2001

Compatibilizagédo dos programas de reforma agraria e de
fortalecimento da agricultura familiar com incorporagéo do
enfoque de género e raga.

Crédito Rural

Portaria n® 121
22/05/2001

Institucionaliza politica publica do MDA, facilitando o
acesso para mulheres agricultoras rurais aos recursos de
crédito do PRONAF, Banco Terra, crédito fundiario de
combate a pobreza rural, com capacitacdo, assisténcia
técnica e extensao rural; respeitando suas especificidades,
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APENDICE B - PLANO SAFRA 2004/2005

7 BILHOES DE REAIS PARA A AGRICULTURA
FAMILIAR
SECOM/PR

CAMPO. PRESENTE E FUTURO DE UM GRANDE
BRASIL.

P“MF _ Secretaria da _ Ministério do - 2
Agricultura Familiar Desenvolvimento Agrario vm era|
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Com um investimento recorde, o Governo Federal esta criando novos postos de
trabalho no campo, aumentando a renda dos agricultores familiares e
estimulando a producéo de alimentos de norte a sul do pais.

No ultimo ano safra, o Governo Federal, por meio do Ministério do
Desenvolvimento Agrério, liberou 4,5 bilhdes de reais para o financiamento da
Agricultura Familiar. 100% a mais do que o ano anterior. Um recorde na histéria do
Brasil.

O resultado foi a inclusédo de 450 mil produtores rurais, a maior parte deles
pertencentes a familias de baixa renda, nas linhas de crédito do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf.

Ao todo, 1,4 milhdo de familias tiveram acesso ao crédito, fortalecendo
ainda mais a Agricultura Familiar, componente importante e vigoroso do mercado
interno de alimentos, das exporta¢gfes e da agroindustria brasileira. E para este ano o
Plano Safra 2004/2005 esta disponibilizando um valor ainda maior: 7 bilhées de reais.

Dinheiro que vai estimular a produ¢do no campo por meio de crédito
facilitado, com juros baixos e prazos especiais de pagamento, elevando em mais 450
mil o nimero de familias com acesso as linhas de crédito do Pronaf.

Além disso, o Governo estd dando mais qualidade a producéo,
incentivando os agricultores familiares a modernizarem suas propriedades, agregando
valor aos alimentos que ja produzem. Nunca, em tempo algum, se investiu tanto na
Agricultura Familiar. E o desenvolvimento que nasce no campo e se espalha por todo
o pais. E o Governo do Brasil gerando trabalho, riqueza e renda no meio rural. Hoje e
sempre.

TRABALHO E RENDA PARA O AGRICULTOR FAMILIAR RIQUEZA E
DESENVOLVIMENTO PARA O BRASIL

A Agricultura Familiar exerce um papel fundamental para o
desenvolvimento social e para o crescimento equilibrado do pais. Os milhdes de
pequenos produtores que compdem a Agricultura Familiar fazem dela um setor forte,
em expansdao e de vital importancia para o Brasil.

Todos os anos a Agricultura Familiar movimenta bilhGes de reais no pais,
produzindo a maioria dos alimentos que sdo consumidos nas mesas brasileiras: 84%
da mandioca, 67% do feijao, 52% do leite, 49% do milho, 40% das aves e ovos e 58%
dos suinos. Além disso, ela mantém no campo milh8es de pessoas que seguiriam o
caminho do éxodo rural em direcdo as grandes cidades e também contribui para a
maior preservacgdo do meio ambiente.

Mais do que um setor econémico vigoroso, a Agricultura Familiar € um mportante
instrumento de inclusdo social, geracdo de trabalho e distribuicdo de renda. Trés
problemas do Brasil que precisam de solu¢des urgentes.

E por isso que no Plano Safra 2004/2005, o Governo Federal, por meio do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, esta disponibilizando R$ 7 bilhdes, que véo
beneficiar cerca de 1,8 milhdo de familias com crédito facil, juros baixos e prazos
estendidos. E o melhor: véo levar informacdo e tecnologia aos estabelecimentos
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familiares, criando condigbes técnicas para aumentar a qualidade da producéo e a
renda desses produtores rurais.

Além de fortalecer e incentivar o desenvolvimento de produtos de valor
agregado, o Plano Safra 2004/2005 também vai consolidar linhas especiais de
financiamento, como o Pronaf Jovem e o Pronaf Mulher, que incluem publicos com
grande potencial de crescimento e que tinham dificuldades em acessar o crédito.

A AGRICULTURA FAMILIAR E RESPONSAVEL POR 40% DE TUDO O QUE E
PRODUZIDO NO CAMPO E GERA 7 DE CADA 10 OCUPAGOES NO MEIO RURAL.

QUALIDADE, PRODUTIVIDADE E RENTABILIDADE

Do valor total disponibilizado no Plano Safra 2004/2005, serdo aplicados
aproximadamente R$ 2,5 bilhdes em operacdes de investimentos, com objetivo de
apoiar as diferentes agroindlstrias, cooperativas e associacBes dos agricultores
familiares, que cada vez mais melhoram a qualidade dos alimentos que chegam a
mesa dos brasileiros.

S&8o investimentos em tecnologia para que os agricultores familiares
possam participar das outras etapas da cadeia produtiva, como agroindustrializacéo e
distribuicdo no mercado. Por conta disso, o Plano Safra 2004/2005 tem como um de
seus motes o fortalecimento da agroindustria familiar e do cooperativismo, além da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. O objetivo é incentivar cada vez mais os
agricultores familiares a participarem do processo de transformagao do que produzem
para que possam agregar valor a producao e, com isso, ampliar a renda.

Pronaf Custeio para Agroinduastria Familiar

Até o momento os agricultores podiam pegar financiamentos para montar
uma agroindustria, mas nédo havia nenhum tipo de crédito voltado para a manutencao
ou mesmo ampliacdo da produgdo. Por isso, muitas agroindistrias se viam com
problemas para adquirir insumos basicos, como sacolas, rétulos, embalagens e outros
itens fundamentais na industrializa¢@o dos alimentos. A linha especial Pronaf Custeio
para Agroindustria Familiar visa contemplar os agricultores isolados ou que ja estao
unidos em associagdes e que precisam de recursos para alavancar a producédo. O
teto de financiamento desta linha ser4d de R$ 5 mil para cada agricultor (plano
individual) ou de R$ 150 mil no plano coletivo.

Fortalecimento das Cooperativas de Crédito

O Plano Safra 2004/2005 também pretende fortalecer o cooperativismo de
crédito entre os agricultores amiliares. Uma linha de financiamento especifica foi
criada para ampliar a participagdo das cooperativas de crédito na liberagdo de
recursos do Pronaf aos produtores familiares. Cada agricultor terd direito a financiar
até R$ 500 para ampliar sua participa¢éo (cota) nas cooperativas de crédito e ampliar
o teto de financiamento a que tem direito. Isso acontece porque as cooperativas
passam a ampliar seu capital social no momento em que os associados também
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aumentam sua participagdo. Com um capital social maior as cooperativas podem
captar mais recursos junto aos agentes financeiros.

Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

A assisténcia técnica também passa a ter papel decisivo em todo o
processo de fortalecimento da Agricultura Familiar brasileira. Para dar
sustentabilidade a este projeto, o Governo criou uma nova Politica de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural que ird redefinir os parametros de como a informagéo e
tecnologia de qualidade chegardo aos agricultores familiares. Os primeiros passos
para revitalizar o sistema nacional de Ater foram dados no inicio deste Governo. O
Ministério do Desenvolvimento Agrario investiu no ano passado R$ 127 milhdes em
assisténcia técnica e capacitacdo, beneficiando 1 milhdo de agricultores familiares e
assentados da reforma agraria. A previsdo para 2004 é de investir mais R$ 198
milhdes, contemplando 1,6 milhdo de familias.

Mais crédito, menos restrigdes

No Plano Safra 2004/2005, os agricultores familiares também passam a ter
o direito de contrair empréstimos de recursos que ndo estdo ligados ao Pronaf sem
perder o direito de utilizar as linhas de financiamento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar. Até agora, qualquer produtor familiar que
buscasse financiamento fora do Pronaf perdia o direito de acessar as linhas de crédito
do Programa. A partir de julho estardo disponiveis, de diferentes fontes de recursos,
cerca de R$ 1,5 bilhdo aos agricultores familiares com taxas de juros variando entre
6% e 8,75% ao ano. Estes recursos sdo adicionais aos R$ 7 bilhdes anunciados.

O Plano Safra 2003/2004 disponibilizou R$ 5,4 bilhdes para a Agricultura
Familiar, a maior oferta de crédito ja destinada ao setor, com juros baixissimos, entre
1% e 7,25% ao ano, além de prazo para pagamento estendido, tendo ainda, em
alguns casos, o beneficio do desconto no valor das parcelas pagas até a data do
vencimento.
Com isso, o Governo Federal atingiu a meta historica de 1,4 milhdo de contratos de
financiamento em beneficio de agricultores familiares, com a aplicacdo total de R$ 4,5
bilhGes. Esses nimeros representam a inclusdo de 450 mil familias e um aumento de
100% no volume de recursos em relacdo ao ano agricola 2002/2003. Os resultados
obtidos demonstram um forte avanco em relacdo as metas estabelecidas,
representando um novo recorde para a agricultura familiar brasileira. Houve
incremento tanto das operag@es de custeio (modalidade de crédito para gastos com a
manutencdo das atividades ja desenvolvidas na propriedade) e investimento
(modalidade destinada a aquisigdo de equipamentos ou construgdo de benfeitorias
geradoras de renda), bem como das operac¢des de compras da Agricultura Familiar
(modalidade nova em parceria com o Ministério da Seguranca Alimentar - Mesa - e a
Companhia Nacional de Abastecimento — Conab), que tem como objetivo contribuir
para a recomposicéo dos estoques reguladores necessarios ao Programa Fome Zero.

Em relagdo ao ano agricola 2002/2003, houve ainda o incremento de
152% no numero de contratos, aproximadamente 210 mil familias, para o Grupo B
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(microcrédito voltado para o combate a pobreza rural), e de 135% para investimento
no Grupo D do Pronaf. Além disso, nas operac¢@es de custeio do Grupo C, houve um
incremento de 44% dos beneficiarios, aproximadamente 170 mil familias. Também
cresceram significativamente o numero de contratos e do montante aplicado em todas
regibes do pais, com destaque especial para o Nordeste e o Norte, que tiveram um
crescimento do numero de contratos em 97% e 199%, respectivamente.

NUMERO DE CONTRATOS FIRMADOS

Das operacdes da safra 2003/2004, R$ 2,6 bilhdes e 918 mil contratos de
financiamento séo relativos a aplicacdo realizada em operagfes de custeio agricola
ou pecuério e R$ 1,86 bilhdo e 484 mil, a contratos de financiamento em operacgdes
de investimento.

Programa de aquisicéo de alimentos

O Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos foi outra inovagao importante do
Plano Safra 2003/2004. Uma das linhas estruturais das a¢6es do Fome Zero, seu
objetivo é promover acesso a alimentagdo de pessoas em situacao de risco alimentar
a partir da producéo familiar. O PAA foi lancado no Plano Safra 2003/2004 e neste
periodo aplicou mais de R$ 200 milhdes, adquirindo a producéo diretamente de mais
de 100 mil familias de agricultores. Os alimentos foram utilizados nas politicas sociais
e emergenciais do Governo Federal e dos governos estaduais e municipais parceiros
do programa.

O volume de recursos passou de R$ 5,4 bilhdes para R$ 7 bilhdes

Com este valor nas maos dos agricultores familiares o montante tera
triplicado em relacéo ao ano agricola 2002/2003. A expectativa € atender a cerca de
1,8 milhdo de familias, quase 50% do total de agricultores familiares brasileiros. No
ano safra que se encerra em junho foram disponibilizados R$ 5,4 bilhdes e aplicados
mais de R$ 4,5 bilhdes, com 1,4 milhdo de familias atendidas.

Incentivo a agroindustrializagdo com o objetivo de agregar valor ao que é
produzido pela Agricultura Familiar e, com isso, ampliar a renda dos produtores

Esté sendo criada uma linha de financiamento especifica para fortalecer as
agroindustrias familiares. Chamada de Linha de Financiamento de Custeio da
Agroindastria Familiar, esta linha pretende dar félego as agroindustrias dos
agricultores familiares. Com esse dinheiro os agricultores podem investir na compra
de insumos para ampliar a produgdo, como sacolas, rotulos, matéria-prima,
embalagens e afins.

Quem esta apto a acessar a linha — agricultores familiares dos Grupos "B", "C",

“A/C”, "D" e “E” participantes ativos de cooperativas, associagdes ou outras pessoas
juridicas, que tenham no minimo 90% de seus integrantes ativos agricultores
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familiares que comprovarem, no projeto técnico de crédito, a produgdo propria (ou de
associados/participantes) de mais de 70% da matéria-prima a beneficiar ou a
industrializar.

Limite de financiamento — o limite individual é de até R$ 5 mil. O limite coletivo é de
até R$ 150 mil, de acordo com o estudo de viabilidade técnica, econémica e financeira
do empreendimento.

Taxa de juros — 8,75% ao ano.

Prazo de Pagamento - as instituicbes financeiras fixardo os prazos a partir da
andlise de cada caso, sendo o prazo maximo de 12 meses.

Incentivo ao fortalecimento das cooperativas de crédito com a criacdo da linha
de financiamento para Cota Parte

Esta linha tem como objetivo financiar a ampliacdo da participacdo dos
agricultores familiares nas cooperativas de crédito. Com cada agricultor ampliando
sua cota, as cooperativas ampliam também seu capital de giro, o que lhes permite
buscar mais crédito junto aos agentes financeiros e, por sua vez, ampliar o volume de
empréstimo aos agricultores familiares que dela fazem parte.

Quem esta apto a acessar a linha — agricultores familiares dos Grupos "B", "C", "D"
e “E”, filiados a cooperativas de crédito rural e de producao em que, no minimo, 90%
de seus socios ativos sejam agricultores familiares. As cooperativas devem ter capital
social entre R$ 50 mil e R$ 500 mil.

Limite de financiamento — o limite individual é de até R$ 500. O limite coletivo ou
grupal é de até R$ 150 mil de acordo com o estudo de vabilidade técnica, econémica
e financeira do empreendimento.

Taxa de juros — 8,75% ao ano.

Prazo de Pagamento - as instituicdes financeiras fixardo os prazos a partir da
analise de cada caso.

Consolidacéo da linha de financiamento Pronaf Jovem

O Pronaf Jovem agora passa a ser uma linha de financiamento especifica,
com taxas de juros e prazos de pagamento diferenciados. Essa linha foi criada para
atender aqueles jovens entre 16 e 25 anos, filhos de agricultores familiares, que
tenham concluido ou estejam cursando o Ultimo ano de escolas técnicas agricolas. O
objetivo € incentivar estes agricultores a se manterem no campo e iniciarem uma
atividade produtiva que agregue renda a suas familias.
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Quem esta apto a acessar a linha— jovens agricultores e agricultoras pertencentes a
familias enquadradas nos Grupos "B", "C", "D" e “E”, maiores de 16 anos e com até
25 anos, que tenham concluido ou estejam cursando o Ultimo ano em centros
familiares de formacdo por alternancia ou em escolas técnicas agricolas de nivel
médio ou que tenham participado de curso de formagédo profissional que preencham
os requisitos definidos pela Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrario.

Limite de Financiamento — até R$ 6 mil.
Taxa de juros — 1% ao ano.

Prazo de pagamento — até 10 anos, incluidos até 5 anos de caréncia.
Consolidacéo da linha especial Pronaf Mulher

Como o Pronaf Jovem, o Pronaf Mulher se tornou uma linha de crédito
especifica, com o objetivo de reconhecer a importancia da mulher na estrutura da
Agricultura Familiar, bem como diversificar a producéo e agregar renda as familias de
agricultores familiares e, assim, superar as condi¢8es de discriminagdo das mulheres
no meio rural.

Quem esta apto a acessar a linha — mulheres que pertencem a unidades familiares
de producgéo enquadradas nos Grupos "C", "D" e “E".

Limites de Financiamento

 para agricultoras que pertencem ao Grupo “C”, minimo de R$ 1,5 mil e maximo de
R$ 6 mil;

« para agricultoras que pertencem ao Grupo “D”, maximo de R$ 18 mi;

e para agricultoras que pertencem ao Grupo “E”, maximo de R$ 36 mil.

Taxa dejuros

¢ Grupos “C”" e “D": 4% ao ano;
e Grupo “E™: 7,25% ao ano.

Beneficios

e para as agricultoras do Grupo “C”. desconto de 25% na taxa de juros, com
possibilidade de um desconto adicional de R$ 700 (além dos 2 j& previstos para a
unidade familiar) para pagamentos em dia quando o crédito for acessado pela mulher;
e para as agricultoras do Grupo “D":. desconto de 25% na taxa de juros, para
pagamentos em dia.

Prazo de Pagamento — até 8 anos, incluidos até 5 anos de caréncia.
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Consolidagéo do Grupo E do Pronaf

O Grupo E atende aqueles produtores que tém uma renda anual bem
superior a média brasileira dos produtores familiares, mas ainda se enquadram nos
parametros da Agricultura Familiar.

Quem esté apto a acessar a linha — agricultores familiares com renda bruta anual
entre R$ 40 mil e R$ 60 mil.
Limites de Financiamento

* para custeio — até R$ 28 mil;
* para investimento — até R$ 36 mil.

Taxa de Juros

* para custeio — 7,25% ao ano;
* para investimento — 7,25% ao ano.
Prazo de Pagamento

* para custeio — até 2 anos;
 para investimento — 8 anos, com até 3 anos de caréncia.

Aumento do teto de valores de financiamento para o Grupo C

O Grupo C, aquele que abrange agricultores com renda anual bruta entre
R$ 2 mil e R$ 14 mil é o maior do Pronaf. Boa parte dos 1,4 milh&o de agricultores
gue contrairam crédito junto ao Programa em 2003/2004 fazem parte deste Grupo. A
Unica mudanca € no teto de financiamento. Taxa de juros, prazos de pagamento e
descontos permanecem 0S mesmos.

Investimento — de R$ 5 mil para 6 mil;
Custeio — de R$ 2,5 mil para R$ 3 mil.
Recursos extras para os agricultores

Até o momento, os agricultores familiares que contraiam crédito junto ao
Pronaf estavam impossibilitados de buscar crédito em qualquer outra fonte de
recursos governamental. Se o fizessem, perdiam a condicdo de “pronafianos”. Ou
seja, ndo estavam mais aptos a buscar financiamento junto ao Programa.

Neste Plano Safra estdo disponiveis, de diferentes fontes, cerca de R$ 1,5
bilhdo aos agricultores familiares. As taxas de juros variam de 6% a 8,75% ao ano e
0s prazos de pagamento variam de acordo com a fonte. Assim, os agricultores podem
pegar créditos junto ao Pronaf e junto a essas fontes, sem perder a condigdo de
beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
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Apoio a Comercializagdo e Segurancga Alimentar

A Agricultura Familiar é a principal responséavel pelo alimento que chega a
mesa dos brasileiros e o Governo Federal sabe que para termos mais alimentos e
com mais qualidade é preciso apoiar e fortalecer a capacidade de producédo e
comercializagéo dos produtos da Agricultura Familiar. Para isso, o Plano Safra da
Agricultura Familiar 2004/2005 vai dispor de recursos que serdo repassados por meio
dos diversos instrumentos de apoio & comercializagdo e seguranga alimentar.

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) — 2004/2005

O PAA foi instituido em julho de 2002 e ja beneficiou mais de 100 mil
familias de agricultores. Existem 4 formas de aquisigéo:
PAA Compra Direta — aquisicbes para formacdo de estoques estratégicos de
alimentos e regulagdo de precos recebidos pelos agricultores familiares;

PAA Compra Local — reforgo as politicas de seguranga alimentar local, por meio da
aquisicdo de alimentos da Agricultura Familiar e distribuicdo para as populacdes em
risco alimentar;

PAA Compra Antecipada — compra do produto antes do plantio, garantindo a
producéo do agricultor familiar;

PAA Leite — parceria do Governo Federal com os estados visando estimular a
producéo e o consumo de leite nas regides mais carentes do pais.
Apoio a Comercializagdo da Agricultura Familiar

PGPM - reforco a Politica de Garantia de Precos Minimos, agora com recursos
carimbados para a Agricultura Familiar;

EGF — empréstimos do Governo Federal para carregamento de estoques pelas
associagfes e cooperativas da Agricultura Familiar, com juros fixos de 8,75% ao ano;

Investimento em Armazenagem - recursos disponibilizados para agricultores
familiares, assentados, suas associagfes e cooperativas, com juros de 8,75% fixos ao
ano, visando investimentos em estruturas de armazenamento e escoamento da
producéo.

Para responder aos desafios de um pais com dimensdes continentais, 0
Governo Federal, além de realizar aperfeigopamentos em termos dos mecanismos ja
existentes como as linhas de crédito e a criagcdo de novos mecanismos como 0
Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA, tomou a iniciativa de regionalizar o Plano
Safra. Essa iniciativa culminou com o langamento do Plano Safra para o Semi-Arido,
na regido Nordeste e para a Amazdnia, na regido Norte.

O objetivo dos Planos Regionais, além de ampliar a participacdo dessas
regifes no acesso aos
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mecanismos previstos no Plano Safra em prazos e condigdes adequadas aos
produtores familiares, € o de permitir que possam ser tracadas diretrizes que
respondam as questdes especificas que caracterizam a realidade das regides Norte e
Nordeste, que, juntas, concentram 58,9% dos estabelecimentos familiares do Brasil.

No Nordeste, o Plano Safra Regional tem suas agdes baseadas no apoio
ao desenvolvimento e implementacdo de sistemas de produgdo que garantam a
seguranca alimentar das familias e permitam a melhoria nas condicdes de
convivéncia com o Semi-Arido. Nesse sentido foram implementados e estio sendo
aperfeicoados para o Plano Safra 2004/2005: o Pronaf Semi-Arido, o Garantia Safra e
o Programa Conviver, que € desenvolvido numa parceria interministerial.

No Norte, o Plano Safra Regional tem suas acdes baseadas no apoio ao
desenvolvimento e implementagéo de sistemas de produgdo que potencializem o uso
racional da biodiversidade Amazénica e uma melhor insercdo nas politicas publicas
para producao das categorias que compdem a Agricultura Familiar na regido. Nesse
sentido, foram implementados e estdo sendo aperfeicoados para o Plano Safra
2004/2005 a unificagéo dos programas de crédito Prorural e Prodex com as linhas do
Pronaf, a ampliagdo do Pronaf “B” para a Amazbnia, a inclusdo das Reservas
Extrativistas (Resex) como beneficiarias do Pronaf “A” e o Programa Proambiente,
que é desenvolvido numa parceria interministerial.

O Pronaf evoluiu, estd mais presente na vida dos agricultores familiares,
mas os beneficios conquistados anteriormente permanecem. E ganham cada vez
mais forga.

BENEFICIARIOS DO PRONAF

Sao beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, comprovado mediante Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), os
produtores rurais, inclusive remanescentes de quilombos e indigenas, que atendam
aos seguintes requisitos:

e sejam proprietarios, posseiros, arrendatarios, parceiros ou concessionarios da
reforma agréria;

« residam na propriedade ou em local proximo;
« detenham, sob qualquer forma, no maximo 4 mddulos fiscais de terra, quantificados
conforme a legislagdo em vigor, ou no maximo 6 moédulos quando se tratar de
pecuarista familiar;
« 0 trabalho familiar deve ser a base da exploracdo do estabelecimento.

Para a obtencéo de créditos, os beneficiarios do Pronaf sdo classificados
em 6 grupos:
A, B,C,A/IC,DeE.

Grupo A
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Agricultores familiares que:

¢ sejam assentados pelo Programa Nacional da Reforma Agraria, inclusive em
reservas extrativistas ou em assentamentos estaduais ou municipais reconhecidos
pelo Incra, ou beneficiados pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario do MDA, que
ainda néo receberam crédito de investimento no Programa Especial de Crédito para a
Reforma Agréria (Procera) ou que ndo foram contemplados com o limite de crédito de
investimento no Pronaf Grupo A, independente de comprovacéo de renda.

Grupo B

Agricultores familiares que:

» tenham renda bruta familiar anual de até R$ 2 mil, excluidos os beneficios sociais da
previdéncia rural;

* no minimo 30% dessa renda venha da exploracdo agropecuaria e ndo agropecuaria
do estabelecimento.

Grupo C
Agricultores familiares que:
« utilizem apenas eventualmente o trabalho assalariado (safrista ou diarista);

* obtenham renda bruta anual familiar acima de R$ 2 mil e até R$ 14 mil, excluidos os
beneficios sociais da previdéncia rural;

* no minimo 60% dessa renda venha da exploragdo agropecuaria e ndo agropecuaria
do estabelecimento.

Silvicultores que:

« cultivem florestas nativas ou exéticas, com manejo sustentavel.
Pecuaristas familiares que:

e tenham a pecuéaria bovina, bubalina ou ovinocaprina como predominante na
apuracéo da renda (no minimo 75%) e na exploragéo da area (no minimo 75%).

Aquicultores que:
« se dediquem ao cultivo de organismos cujo meio normal ou mais frequente de vida
seja a agua, e explorem area de até 2 hectares de lamina d’agua ou até 500 m3 de

agua, quando a exploragdo for em tanque-rede.

Grupo A/C
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Agricultores familiares que:

* sejam egressos do Pronaf Grupo A. Sdo aqueles que estdo em transicdo de
assentados para agricultores familiares ou beneficiarios do Programa Nacional de
Crédito Fundiario.

Grupo D

Agricultores familiares que:

« utilizem eventualmente trabalho temporario (safrista ou diarista), podendo ter, no
maximo, até 2 empregados fixos;

* obtenham renda bruta anual familiar acima de R$ 14 mil e até R$ 40 mil, excluidos
os beneficios sociais da previdéncia rural;

* no minimo 70% dessa renda venha da exploragdo agropecuéaria e ndo agropecuaria
do estabelecimento.

Grupo E
Agricultores familiares que:

« utilizem eventualmente trabalho temporario (safrista ou diarista), podendo ter, no
maximo, até 2 empregados fixos;

« obtenham renda bruta anual familiar acima de R$ 40 mil e até R$ 60 mil, excluidos
os beneficios sociais da previdéncia rural;

* no minimo 80% dessa renda venha da exploragédo agropecudria e ndo agropecuaria
do estabelecimento.

CASOS ESPECIAIS

Também sédo beneficiarios do Pronaf e se enquadram nos Grupos B, C, D
ou E, de acordo com a renda e a caracterizacdo da méo-de-obra utilizada:

Pescadores artesanais que:

« se dediquem a pesca artesanal, com fins comerciais, explorem a atividade como
autdbnomos, com meios de produc¢do proprios ou em parceria com outros pescadores
artesanais;
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« formalizem contrato de garantia de compra do pescado com cooperativas, coldnias
de pescadores ou empresas que beneficiem o produto, exceto para o Grupo B.

Extrativistas que:

« se dediquem a exploracao extrativista ecologicamente sustentavel.

MODALIDADES DE CREDITO
Pronaf Grupo A

E o primeiro crédito para os assentados da reforma agraria destinado a
estruturagdo de suas unidades produtivas.

Valores parainvestimento

R$ 13,5 mil, mais R$ 1,5 mil para assisténcia técnica, com juros de 1,15%
ao ano e bdnus (desconto para pagamento em dia dos financiamentos) de até 46%
sobre o principal. O prazo para pagamento € de até 10 anos com até 5 de caréncia.
Pronaf Grupo B

E a linha de microcrédito criada para combater a pobreza rural. Os
recursos de investimento séo destinados a agricultores com renda familiar anual bruta
de até R$ 2 mil para financiar qualquer atividade geradora de renda.
Valores para investimento

Até R$ 1 mil, com juros de 1% ao ano e bdnus de adimpléncia de 25%
sobre o principal. Os agricultores terdo 1 ano de caréncia e mais 1 ano para liquidar a
operacgdo. Do total do valor, 35% sdo para custeio de forma associada e 3% para
assisténcia técnica.
Pronaf Grupo C

Beneficia com crédito de custeio e de investimento os agricultores com
renda familiar anual bruta superior a R$ 2 mil e inferior a R$ 14 mil.

Valores para investimento

Passou de R$ 5 mil para R$ 6 mil, com juros de 4% ao ano e bdnus de
25% sobre os juros, mais bdnus de R$ 700 por operacdo, independente do valor
contratado. O prazo para pagamento € de até 8 anos e caréncia de até 5 anos.

Valores para custeio
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Passou de R$ 2,5 mil para R$ 3 mil com juros de 4% ao ano, com bonus
de adimpléncia de R$ 200, independente do valor contratado. O prazo para
pagamento é de até 2 anos.

Pronaf Grupo A/C

E o primeiro crédito de custeio para as familias assentadas da reforma
agréaria que ja receberam financiamento do Grupo A.

Valores para custeio

R$ 2,5 mil com juros de 2% ao ano, com bdnus de adimpléncia de R$ 200,
independente do valor contratado. O prazo para pagamento é de até 2 anos.

Pronaf Grupo D

Beneficia com crédito de custeio e de investimento os agricultores com
renda familiar anual bruta superior a R$ 14 mil e limitada a R$ 40 mil.

Valores parainvestimento

Até R$ 18 mil, com juros de 4% ao ano e bdnus de adimpléncia de 25%
sobre os juros. O prazo para pagamento é de até 8 anos com caréncia de até 5 anos.

Valores para custeio

Até R$ 6 mil com juros de 4% ao ano. O prazo para pagamento € de até 2
anos.

Grupo E

Abrange os agricultores com renda familiar anual bruta entre R$ 40 mil e
R$ 60 mil, que passam a ter direito a linhas de crédito para financiamento e custeio da
producéao.

Valores parainvestimento

Valor méximo de R$ 36 mil, com juros de 7,25% ao ano. O prazo para
pagamento € de até 8 anos com 3 anos de caréncia.

Valores para custeio

Valor maximo de R$ 28 mil, com juros de 7,25% ao ano. O prazo para
pagamento é de até 8 anos.
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Quando se tratar de operagbes com recursos de fundos constitucionais
(FNE, FCO e FNO), os juros, bonus e prazos de pagamento sao aqueles definidos
pelos respectivos fundos.
LINHAS DE CREDITO

Pronaf Agroindustria

E a linha de crédito voltada ao incentivo & criagio e consolidacdo das
agroindustrias familiares. Sua finalidade é conceder crédito aqueles agricultores que
pretendem criar uma agroinddstria e, com isso, agregar valor ao que ja produzem.
Quem esté apto a acessar alinha

« agricultores familiares dos Grupos B, C, A/C, D e E que comprovem que mais de
70% da matéria-prima a beneficiar ou industrializar € de producao prépria;

 cooperativas e associa¢gdes em que no minimo 90% de seus sdcios ativos sejam
agricultores familiares dos Grupos "B", "C", “A/C”, "D" e “E".

Limites de Financiamento

Até R$ 18 mil individualmente. N&o ha limite para o financiamento coletivo,
desde que o limite individual por associado ndo ultrapasse R$ 18 mil. Deste valor, até
30% podem ser investidos na producdo da matériaprima a ser beneficiada ou
industrializada. E até 35% podem ser investidos para capital de giro.
Taxa de Juros — 4% ao ano.
Beneficios — 25% de desconto na taxa de juros para pagamentos em dia.
Prazo de Pagamento — até 8 anos, com até 5 anos de caréncia.
Quando se tratar de operacdes com recursos de fundos constitucionais (FNE, FCO e
FNO), os juros, bbnus e prazos de pagamento sao aqueles definidos pelos
respectivos fundos.
Pronaf Horestal

Linha de crédito destinada para estimular o plantio e espécies florestais
como forma de incentivo para que os agricultores familiares implementem projetos de
manejo sustentavel de uso mdltiplo, reflorestamento e sistemas agroflorestais.
Quem esta apto a acessar a linha— agricultores familiares dos Grupos B, C e D.

Limites de financiamento

¢ Grupo B — até R$ 1 mil;
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e Grupo C—até R$ R$ 4 mil;
» Grupo D — até R$ 6 mil.
Taxa de Juros — 4% ao ano.
Beneficios — 25% de desconto na taxa de juros para pagamentos em dia.
Prazo de Pagamento — até 12 anos, com até 8 anos de caréncia.

Quando se tratar de operagbes com recursos de fundos constitucionais
(FNE, FCO e FNO), os juros, bdnus e prazos de pagamento sdo aqueles definidos
pelos respectivos fundos.
Pronaf Semi-Arido

Crédito especial para agricultores da regido do Semi-Arido. Os agricultores
terdo recursos para a construgdo de pequenas obras hidricas, como cisternas,
barragens para irrigacdo e dessalinizagdo da agua.
Quem esta apto a acessar alinha— agricultores familiares dos Grupos B e C.
Limites de Financiamento
« individual — minimo de R$ 1,5 mil e maximo de R$ 6 mil;
* ndo ha limites para financiamento coletivo.

Taxa de Juros — 1% ao ano.

Prazo de Pagamento — até 10 anos, com até 3 anos de caréncia.
PRINCIPAIS SOBRETETOS DO PRONAF

Pronaf Agroecologia
Incentiva projetos para a producéo agroecoldgica ou para a transicao para
uma agricultura sustentavel. O Governo estimulara o adequado manejo dos recursos

naturais, agregando renda e qualidade de vida aos agricultores familiares.

Pronaf Pecuaria Familiar

E o crédito para aquisicdo de animais destinados a pecuaria de corte,
outra importante fonte de renda para a Agricultura Familiar.

Pronaf Turismo Rural
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Os agricultores familiares terdo mais recursos para desenvolverem
projetos de turismo rural em suas propriedades, como pousadas, restaurantes e cafés
coloniais, por exemplo.

Pronaf Maquinas e Equipamentos

E o crédito para os agricultores familiares modernizarem suas
propriedades por meio da aquisicAio de maquinas e equipamentos agricolas,
melhorando a produgéo e produtividade.

SOBRETETOS

Os sobretetos contemplam agricultores familiares dos Grupos C e D e seu
diferencial é o fato de que os limites de crédito para aqueles que desenvolvem
atividades especificas crescem em 50%. Por exemplo, se o limite de investimento
para o Grupo C é de R$ 6 mil, o sobreteto Pronaf Agroecologia tem um limite de R$ 9
mil. As taxas de juros, prazos de pagamento, beneficios e condi¢bes para se obter o
crédito seguem exatamente as mesmas regras dos grupos C e D.

Existem sobretetos para as seguintes atividades:

« bovinocultura, fruticultura, olericultura (verduras e legumes), carcinicultura (camarao)
e
ovinocapricultura (ovelhas e cabras), bubalinocultura (bufalo);

« avicultura e suinocultura desenvolvidas fora do regime de parceria/integragdo com a
agroindustria;

« producgdo agroecoldgica certificada sob norma do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento;
« projetos apresentados por agricultores familiares em transi¢éo para a agroecologia;

« proposta de crédito especifica para aquisicdo de maquinas, tratores e implementos
agricolas, veiculos utilitarios, embarcagdes, equipamentos de irriga¢édo e outros bens
destinados especificamente a agropecuaria, exceto veiculos de passeio;

« atividades de turismo rural.
UM LONGO CAMINHO PELA FRENTE

Com todas estas medidas, o Plano Safra se aprimora e reafirma o seu
papel de ser o principal instrumento propulsor da Agricultura Familiar, um dos mais
importantes setores da economia brasileira. As conquistas ja alcangadas reforcam a
esperanca na constru¢do de um Brasil melhor para todos. Com mais igualdade,
rigueza e desenvolvimento no campo. Porque esse € o compromisso do Governo
Federal. Um compromisso do tamanho desse imenso Brasil.
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